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NOTAS DOS ORGANIZADORES DESTA PUBLICAGAD

 Este documento se refere ao esporte e a atividade fisica em sua concepcao

ampla e inclusiva, da formacao esportiva ao esporte para toda a vida e a ex-
celéncia esportiva, sempre entendidos como direito humano essencial.

« As referéncias aos niveis de governo estadual e municipal, bem como a es-
tados e municipios, sempre incluem o Distrito Federal, que acumula compe-
téncias legislativas e administrativas desses entes federados.

» Por concisao, adota-se o masculino para os atores mencionados: gestores,
educadores, professores etc.

e Todos os links foram checados em novembro de 2025.
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Agenda Sistémica do Esporte e da
Atividade Fisica para o Brasil

A Agenda do Movimento Mais Esporte foi construida com o objetivo de esti-
mular o debate e gerar mobilizacao, didlogo, articulacado e compromisso entre
diversos setores para agir, coordenadamente, em busca de politicas publicas
gue garantam para todas as pessoas o direito de acessar, participar e perma-
necer no esporte e na atividade fisica no Brasil.

Mesmo no cenario atual, marcado por avancos na reducao da desigualdade de
renda — com indice de Gini’ atingindo 0,506 em 2024, melhor nivel da série his-
térica —, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos. Persistem problemas es-
truturais, como concentracao de renda, pobreza extrema, exclusao social e desi-
gualdades de raca/etnia e género, 0 que inviabiliza para a maioria das pessoas o
pleno exercicio do direito de praticar esporte e atividade fisica ao longo dos anos
e usufruir de seus beneficios para o desenvolvimento integral e a qualidade de
vida. Nesse contexto, os objetivos da Agenda do Movimento Mais Esporte séo:

propor um conjunto de orientacdes e diretrizes que possam
1@ embasar a elaboracao de politicas publicas coordenadas

que promovam o esporte e a atividade fisica nos ambitos
municipal, estadual e federal;

apoiar a gestao publica em suas esferas (municipal, estadual
e federal) na formulacao, implementacao, monitoramento

e avaliacao de politicas publicas para a garantia do direito

ao esporte e a atividade fisica nas diferentes etapas de
desenvolvimento humano e nas trés dimensdes do esporte,
que correspondem aos niveis de pratica estabelecidos pela
Lei Geral do Esporte (LGE, Lei n°® 14.597/2023)?: formacao
esportiva, exceléncia esportiva e esporte para toda a vida;

0—0 mobilizar multiplos setores da sociedade — poder publico,
O/@}\O iniciativa privada, organizacées sociais, academia e
\ / comunidades — atuando como uma plataforma permanente
0—0 de dialogo, articulagao e cooperagao para a construcao
e implementacao de politicas publicas e iniciativas que
fortalecam o direito ao esporte e a atividade fisica para
todas as pessoas.

' 0 indice de Gini é um indicador de referéncia internacional que mede a desigualdade na dis-
tribuicdo de renda, variando de 0 (igualdade total) a 1 (desigualdade total).

2 Nas demais referéncias a Lei Geral do Esporte — Lei n°® 14.597/2023, optou-se pelo uso ape-
nas da sigla LGE.
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Para cumprir essa aspiragao, o processo de construgao desta agenda reuniu
um grupo interdisciplinar de especialistas para (1) organizar e analisar dados e
evidéncias sobre a pratica de esporte e atividade fisica no Brasil e de politicas
publicas nacionais e internacionais destinadas a sua promocao; e (2) propor
medidas estruturais com potencial de transformar a realidade brasileira em até
trés mandatos de governo (12 anos).

Por essa perspectiva, o presente documento tem carater apartidario e visa ser-
vir de ponte para abrir dialogo com multiplos setores.

Ao colocar esta agenda em discussao, a proposta
€ chamar a atencao para as acdes necessarias a
garantia do direito social ao esporte e a atividade
fisica para toda a populacao brasileira.

Alem disso, o documento permanece aberto para contribuicdes, engajamento
e articulacao de todas as pessoas e organizagOes da sociedade que acreditam
na possibilidade de construir uma nacao mais ativa, justa e igualitaria.



Agenda Sistémica do Esporte e da
Atividade Fisica para o Brasil

0 ESPORTE E UM DIREITO

ol

O esporte e a atividade fisica sao direitos fundamentais,
reconhecidos pela Constituicao Federal de 1988,
que estabelece, em seu artigo 217:

E dever do Estado fomentar prdticas desportivas formais
e ndo formais, como direjto de cada um, observados:

| —a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacdo e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promo¢do
prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para o desporto de alto rendimento;

Ill — o tratamento diferenciado para o desporto profissional
e o ndo profissional;

IV —a protecdo e o incentivo as manifestacées '
desportivas de criagdo nacional.
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0 Yok SABIA QL.

A Carta Internacional da Educacao Fisica, da Atividade Fisica e do Esporte
de 2015, promulgada pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), reforca logo em seu primeiro artigo que:

Artigo 1— A pratica da educacao fisica, da atividade fisica e do esporte € um
direito fundamental de todos.

o Todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educacao fisica, a

atividade fisica e ao esporte, sem qualquer tipo de discriminacao com base
em etnia, género, orientacao sexual, lingua, religiao, conviccao politica ou
opiniao, origem nacional ou social, situacao econdmica ou qualquer outra.

o A liberdade de desenvolver habilidades fisicas, psicologicas e de bem-
-estar, por meio dessas atividades, deve ser apoiada por todos 0s go-
vernos e todas as organizacodes ligadas ao esporte e a educacao.

e Oportunidades inclusivas, assistivas e seguras para a participacao na
educacao fisica, na atividade fisica e no esporte devem ser disponibi-
lizadas a todos 0s seres humanos, em especial criancas em idade pré-
-escolar, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e povos indigenas.
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E um direito de toda menina e de toda mulher ter oportunidades iguais
de participar em todos os niveis e funcdes de supervisao e decisao na
educacao fisica, na atividade fisica e no esporte, seja para fins recre-
ativos, para a promocao da saude ou para o alto rendimento esportivo.

A diversidade da educacao fisica, da atividade fisica e do esporte € uma
caracteristica fundamental do seu valor e atracdo. Jogos, dangas e es-
portes, tradicionais e indigenas, também em suas formas modernas e
emergentes, demonstram o rico patrimonio cultural do mundo e devem
ser protegidos e promovidos.

Todos 0s seres humanos devem ter oportunidades plenas de alcancar
um nivel de realizacao que corresponda a suas capacidades e a seus
interesses, por meio da educacao fisica, da atividade fisica e do esporte.

Todos os sistemas de educacao devem considerar o devido lugar e
a importancia da educacao fisica, da atividade fisica e do esporte,
para estabelecer um equilibrio e fortalecer os vinculos entre as ativida-
des fisicas e 0s outros componentes da educacao. Da mesma forma,
eles devem assegurar que uma educacao fisica inclusiva e de qualidade
seja parte obrigatoria do ensino primario e secundario, e que o esporte
e a atividade fisica, na escola e em todas as outras instituicbes educa-
tivas, tenham um papel integral na rotina diaria de criancas e jovens.

1"
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0 ESPORTE E A ATIVIDADE FISICA
ieferwﬂemof

O esporte e a atividade fisica, tais como compreendidos nesta agenda, sao prati-
cas sociais que transcendem a competicao ou o alto rendimento. Constituem ex-
pressdes culturais e experiéncias humanas significativas que promovem, entre
Muitos outros aspectos, saude e bem-estar fisico e mental, inclusao social e qua-
lidade de vida. Este documento abrange o tipo de atividade fisica que pode ser
praticada de modo recreativo, educativo ou competitivo, sempre com o objetivo
de contribuir para o desenvolvimento integral das pessoas e das comunidades.

Em uma visao holistica e interdisciplinar, compreendem-se o esporte e a ati-
vidade fisica como acdes humanas que envolvem mover-se e agir em espa-
cos e contextos culturais especificos, influenciados por um conjunto Unico
de interesses, emocdes, ideias, instrucdes e relacdes sociais (Piggin, 2020).
Essas acdes nao se restringem a uma modalidade ou formato, e sim abrangem
uma diversidade de praticas que podem ser adaptadas as necessidades, inte-
resses e realidades de cada individuo ou grupo.

Reconhece-se, aqui, que existem diferentes concepcdes e visdes sobre o0 es-
porte e a atividade fisica, cada uma com seu valor intrinseco, politico e filoso-
fico. O esporte e a atividade fisica podem ser, a0 mesmo tempo, meios para
alcancar outros objetivos sociais e individuais, e fins em si mesmos, deven-
do ser valorizados por sua capacidade de transformacao individual e coletiva.
Além disso, nao se restringem ao movimento corporal e ao gasto energético,
como muitas vezes foram definidos. Também sao uma experiéncia afetiva, so-
cial, situada e politica que carrega significados subjetivos profundos e se entre-
laca com questdes de identidade, pertencimento e justica social (Piggin, 2020).

Nesse mesmo sentido, Hallal et al. (2024) ampliam a definicdo de atividade
fisica ao destacar que os governos tém a responsabilidade de facilitar aos
individuos a escolha da atividade fisica como parte de sua rotina de vida.
Segundo os autores, 0 acesso a atividades prazerosas, seguras, saudaveis,
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equitativas e com proposito deve ser tratado como uma prioridade social e po-
litica, o que reforca a necessidade de que o esporte e a atividade fisica sejam
organizados de forma intersetorial e estruturados como responsabilidade de
Estado, e nao apenas como escolhas individuais.

O esporte e a atividade fisica carregam em si um potencial educativo, cultural e
social que ultrapassa os resultados numeéricos obtidos em disputas e competicoes
e podem contribuir para a formacao de cidadaos criticos, autbnomos e participati-
vos. Nesse sentido, respeitam-se as multiplas perspectivas e entendimentos sobre
0 esporte, porém, para 0s propositos desta agenda, adota-se uma definicao ampla
e inclusiva, que o prioriza como um direito social e uma pratica transformadora.

Ao compreender que o0 esporte e a atividade fisica envolvem dimensdes do pen-
samento, do sentimento e das relacdes entre as pessoas, além das ambientais,
culturais, econdémicas, propde-se romper com definicbes reducionistas e esti-
mular uma visao integrada que valoriza 0 corpo como expressao de vivéncias,
saberes e culturas. A promocao da atividade fisica deve, portanto, considerar nao
apenas sua relacdo com a saude fisica, mas também seu impacto no bem-estar
mental, na coesao social e na expressao cultural dos individuos e comunidades.

Dessa forma, este documento sempre se refere ao esporte e a atividade fisica em
sua concepcao ampla e inclusiva — um esporte que nao se limita ao alto rendimen-
to e abracatodas as formas de pratica, da formacao esportiva ao esporte para toda
a vida, passando pela exceléncia esportiva. Trata-se de uma atividade que pode
ser performatica, educativa artistica, recreativa ou politica e que deve ser entendi-
da como um direito humano essencial para a dignidade, a cidadania e a liberdade.

E essa visdo que orientard as propostas e acdes desta agenda, de modo a
garantir que o esporte seja uma possibilidade viavel para todas as pessoas,
respeitando sua diversidade e valor intrinseco.

PARA FINS DE ORGANIZAGCAO E CLAREZA TEXTUAL
O TERMO “ESPORTE" E UTILIZADO EM SENTIDO AMPLO,
COMPREENDENDO TAMBEM A ATIVIDADE FiSICA.

13



S AGENDA D0 MOVIMENTO
MAIS ESPORTE

ABORDAGEM SISTEMICA

A Agenda do Movimento Mais Esporte propde uma perspectiva ampla, inte-
grada e colaborativa, fruto do trabalho de um grupo interdisciplinar de especia-
listas e voltada a promocao de politicas publicas.

Tal abordagem reconhece que o esporte nao pode ser tratado de modo isolado,
uma vez que é parte de um ecossistema maior que envolve dimensdes como:

Educacao Cultura
(\@) Saude e bem-estar Meio ambiente
- Mobilidade urbana Lazer e turismo
Inclusao social Seguranca e gestao publica

Ao integrar diferentes olhares e experiéncias de profissionais de diversas areas
ao longo de sua construgao, oferece uma leitura coordenada e abrangente da
realidade, considerando multiplos fatores simultaneamente, de maneira articu-
lada e complementar.

Essa é a forca desta agenda: tratar o esporte como expressao de um sistema
vivo e dinamico, cujas solucdes precisam ser pensadas coletivamente, respei-
tando a complexidade dos contextos e a interdependéncia dos diversos seto-
res da sociedade.

O pensamento sistémico permite enxergar alem dos problemas imediatos, favo-
recendo a compreensao de como diferentes fatores, setores e acdes interagem
e se influenciam reciprocamente. Esse enfoque facilita a constru¢do de uma vi-
sao compartilhada entre os diversos atores sociais, demonstrando como suas
perspectivas e acdes impactam o funcionamento do sistema como um todo.

Diferentemente de solucdes que buscam resolver problemas de modo isolado,

0 pensamento sistémico revela como acdes especificas podem gerar efeitos
em cascata — que se reforgam ou se anulam ao longo do tempo — e como

14
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consequéncias nao intencionais emergem quando se negligenciam essas inter-
-relacées complexas. Essa abordagem oferece ainda ferramentas para trazer a
tona e comunicar as causas profundas dos desafios e suas possiveis solucoes,
facilitando a coordenacao entre os diferentes agentes envolvidos. Em vez de
questionar se uma intervencao resolve um problema pontual, essa perspectiva
convida a refletir sobre como transformar todo o sistema de maneira positiva e
sustentavel. No caso do Brasil, a complexidade do sistema exige compreender
como politicas publicas, infraestrutura, financiamento e cultura esportiva se
articulam e se influenciam mutuamente.

Assim, esta agenda fundamenta-se em trés pilares essenciais:

Compreender as interdependéncias entre
0s diversos atores — comunidade, escolas,
clubes, organizacdes sociais e gestores
publicos — e as dimensdes — saude, educacao
e planejamento urbano — que compoem o
ecossistema esportivo;

Identificar pontos de alavancagem onde
intervencodes estratégicas e coordenadas
podem produzir impactos amplificados em
todo o sistema;

Promover uma governanca colaborativa que
articule diferentes niveis de governo e setores
da sociedade, formais e informais, para garantir
coeréncia e efetividade das politicas publicas.

Essa visao integrada orienta todas as propostas deste documento, assegu-
rando que as solucdes sejam concebidas de maneira holistica e adaptadas as
complexidades especificas do cenario esportivo no pais.

15
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PRINCIPIOS

V—
_@ Integridade ="} Praticas \@/

inovadoras

Evidéncias Governanca Pacto
e resultados colaborativa nacional

As recomendacodes apresentadas na Agenda do Movimento Mais Esporte sao
guiadas por principios que representam compromissos que orientam suas ana-
lises e propostas.

O primeiro principio € o compromisso com evidéncias e resultados.
Este documento baseia-se em dados concretos e resultados, bem
como em referéncias e modelos nacionais e internacionais. Nesse
contexto, 0 monitoramento e a avaliacao regular, integrados e in-
tersetoriais tornam-se elementos essenciais para que gestores e
tomadores de decisdao possam implementar politicas publicas de
esporte nos espacos acessiveis para a populacao, de maneira efi-
caz e adaptavel a suas necessidades reais.

O principio da integridade ¢ um compromisso inegociavel com a
promocao da transparéncia, ética e responsabilidade na gestao e
na execucao das politicas sugeridas.

16
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A governanca colaborativa ¢ compreendida como a articulacao
efetiva entre os entes federados e a sociedade civil por meio de
mecanismos institucionais que assegurem deliberacao conjun-
ta, corresponsabilidade e participacao social. ISsO se expressa na
criacao e no fortalecimento de conselhos de esporte, conferéncias
tematicas, foruns intergovernamentais e demais instancias de par-
ticipacao representativa, em que diferentes setores possam cons-
truir consensos e pactuar acdes para garantir o direito ao esporte
em todo o territério nacional.

As praticas inovadoras envolvem a construcao de politicas publicas
de esporte a partir de estratégias criativas, sustentaveis e inclusivas.
Elas envolvem também a adaptagcao de tecnologias, metodologias e
solucdes ja desenvolvidas por universidades, organizacées sociais,
clubes, redes de saude, de educacao e de assisténcia social, entre ou-
tros setores, para implementacao e execucao pelo poder publico — de
modo a garantir escala e adaptacao as realidades locais. Essa integra-
cao fortalece a capacidade de ampliar 0 acesso ao esporte de modo
eficiente, respeitando a diversidade e 0s contextos dos territorios.

Por fim, destaca-se a

importancia do pacto

nacional, que deve ex- .
pressar 0 COMPromisso
coletivo entre os diferen-
tes niveis de governo e
a sociedade para trans-
formar o esporte em um
direito universal, promo-
vendo inclusao e equi-
dade em todo o Brasil.
Para se concretizar, esse
pacto tem de ser sus-
tentado por mecanismos
institucionais solidos, que
contem com a interseto-
rialidade com outras are-
as de politicas publicas.

17



S AGENDA D0 MOVIMENTO
MAIS ESPORTE

PREMIGSAS

@@— -(y)- —DB\O
g@g W (2]

== O_0O

Acessivel Educativo Inclusivo

—&

De qualidade Seguro Sustentavel

A defesa de um esporte para todas as pessoas expressa neste documento
tem como fio condutor a necessidade de que ele seja ndo apenas possivel,
mas também acessivel para a totalidade da populacdo, e as premissas aqui
elencadas buscam essa garantia. Elas nao se traduzem necessariamente em
acoes especificas, mas espera-se que 0 conjunto de propostas apresentadas
reflita o compromisso integral com a democratizacdo do acesso ao esporte e
se oriente pelo atingimento das premissas — ou seja, se bem desenhadas e im-
plementadas, elas levarao a seu cumprimento.

<§|¥/ ACESSIVEL: garante que todos os cidadaos, independentemen-

te de aspectos como idade, género, situacao social e econémica,
condicao fisica, entre outros, tenham acesso pleno e seguro ao
esporte. Isso requer infraestrutura inclusiva, programas amplos e
politicas que superem barreiras fisicas, econémicas, geograficas
e socioculturais, conforme enfatizado na Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n©13.146/2015). Esse acesso nao se limita a possibilidade de
presenca em espacos esportivos, mas se estende ao direito de par-
ticipar e permanecer ativamente no esporte, promovendo cidadania
e equidade social.

18
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EDUCATIVO: sob a perspectiva educacional, o esporte constitui-se
como pratica formativa que contribui para o desenvolvimento inte-
gral das pessoas — educa o corpo inteiro. Ele promove competén-
cias fisicas, cognitivas, sociais, emocionais e éticas, favorecendo
a tomada de decisao, o trabalho coletivo, o respeito aos valores
humanos e o estabelecimento de relacdes justas com individuos,
grupos e comunidades. Tambem possibilita processos de formacao
que permitem a cada pessoa reconhecer e lidar com suas poten-
cialidades, necessidades e expectativas, ao mesmo tempo em que
aprende a compreender e respeitar as dos outros. O esporte € par-
te da cultura e, como tal, configura-se em conhecimento especifi-
CO que deve ser ensinado, aprendido e transmitido ao conjunto da
populacdo, constituindo-se nao apenas como meio, mas também
como fim educativo em si.

Em diferentes espacos sociais — na escola, mas também em clubes,
associacdes comunitarias, projetos sociais e no espaco publico — o
esporte assume uma dimensao educativa, oferecendo experiéncias
gue unem pratica corporal, reflexao critica e vivéncia cultural. Nes-
sa perspectiva, favorece processos coletivos e emancipadores, ao
mesmo tempo em que desafia normas sociais que historicamente
limitaram a participacao de diversos grupos. Ao enfrentar desigual-
dades de género, raca, condicao socioeconémica ou identidade
sexual, amplia oportunidades de acesso e permanéncia e reforca
seu potencial como pratica de inclusao e justica social.

INCLUSIVO: garante que todas as pessoas tenham oportunidade
de usufruir do esporte. Um ambiente esportivo inclusivo elimina
barreiras a participacao, promove o senso de pertencimento entre
todos e valoriza a diversidade, a pluralidade de identidades cultu-
rais, étnicas, de género, de orientacdo sexual — reconhecendo e
respeitando especialmente os direitos das pessoas LGBTQIAPN+.
Ao acolher as diferencas, favorece-se a superacao de preconcei-
tos historicamente construidos. O esporte inclusivo consolida-se
como ferramenta poderosa para a promoc¢ao da igualdade e da
equidade social.

19
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DE QUALIDADE: refere-se a implementacao de politicas publicas
integradas, orientadas por equipes interdisciplinares especiali-
zadas que garantam o desenvolvimento integral dos praticantes.
O esporte de qualidade busca, além de ampliar 0 acesso, assegurar
que as experiéncias esportivas sejam positivas e enriquecedoras, e
contribuam para a formacao social, emocional e fisica dos individu-
0s, exigindo acdes bem estruturadas e democraticas que efetivem
o pleno desenvolvimento das pessoas em todas as etapas da vida.

SEGURO: garante ambientes acolhedores e livres de qualquer for-
ma de violéncia, preconceito, estigma, discriminacao, assedio ou
abuso. Um ambiente esportivo seguro promove o respeito as di-
versidades humanas e culturais, permitindo que todos os indivi-
duos possam participar e vivenciar praticas esportivas sem medo
ou exclusao. Espacos seguros e respeitosos tornam o esporte
uma ferramenta de empoderamento e desenvolvimento humano,
alinhada ao combate as logicas discriminatérias e a promocao da
equidade social.

SUSTENTAVEL: conecta o esporte ao cuidado com o meio am-
biente e ao compromisso com a justica social. Politicas voltadas
a praticas ecologicas, ao uso responsavel de recursos € a cons-
cientizacao ambiental contribuem para um futuro mais saudavel.
O esporte sustentavel € também aquele que assegura a continui-
dade de acodes, programas e politicas, promovendo igualdade e di-
versidade. Além disso, a relacao entre o esporte e ambiente eco-
logicamente equilibrado é fundamental para a democratizacao do
acesso, ja que mudancas climaticas podem restringir praticas ao ar
livre. O esporte, como pratica corporal, ainda cria vinculos de re-
conexao com a natureza, fortalecendo o preparo das pessoas para
intervir e usufruir do universo esportivo.

Ao integrar essas premissas, a Agenda do Movimento Mais Es-
porte estabelece diretrizes que vao além da pratica esportiva, for-
talecendo seu papel transformador na sociedade. Tais principios
orientam a construgao de politicas publicas que garantam o0 acesso
universal e a permanéncia ao longo da vida na pratica esportiva,
promovendo desenvolvimento humano, inclusao social e sustenta-
bilidade, em busca de um Brasil mais justo, saudavel e ativo.
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GONTEXTO DO ESPORTE E DA
ATIVIDADE FISICA NO BRASIL

O Brasil enfrenta um cenario desafiador no que diz respeito ao acesso univer-
sal ao esporte e a atividade fisica. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 20158,

da populacao brasileira
com 15 anos ou mais

nao praticou esporte ou
atividade fisica no tempo
livre no ano de referéncia.

PNAD 2015

A analise dos dados revela desigualdades significativas, comecando pelo mar-
cador de género:

Nao praticam esporte e atividade fisica

67% mulheres
PNAD 2015

3 APNAD 2015 foi utilizada por ser a Unica pesquisa nacional que contempla a pratica de espor-
te e atividade fisica no tempo livre, sem considerar deslocamentos ou atividades profissionais.
A escolha evidencia a necessidade urgente de dados mais atualizados, bem como a escassez
de estudos nacionais com informacoes detalhadas e recortes sociodemograficos capazes de
subsidiar a formulacao de politicas publicas mais eficientes e equitativas.
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As disparidades também se evidenciam no recorte racial e quando se conside-
ra a renda domiciliar per capita:

Uma diferenca expressiva de 35 pontos
percentuais entre os dois extremos.
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O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu re-
latorio Movimento é vida: atividades fisicas e esportivas para todas as pesso-
as (2017), criou um indice que mede a frequéncia com que diferentes grupos
da populacao praticam atividades fisicas e esportivas. Quanto maior o indice,
maior o nivel de pratica dessas atividades. Entre pessoas com deficiéncia, esse
indice é de 49, enquanto entre quem nao tem deficiéncia (ou nao considera
sua deficiéncia limitante) € 102, ou seja, menos da metade.

Dentro do grupo de pessoas com deficiéncia, aquelas com deficiéncia intelec-
tual (10,3%) e fisica (10,5%) sdo as que apresentam os niveis mais baixos de
pratica de atividades fisicas e esportivas.

Segundo dados do Inqueérito telefénico de fatores de risco para doencas croni-
cas ndo transmissiveis em tempos de pandemia — Covitel 2023 (Vital Strategies
Brasil: Universidade Federal de Pelotas, 2023), a inatividade fisica aumentou
consideravelmente no periodo pos-pandemia. De acordo com a pesquisa, 61%
dos adultos brasileiros vivendo nas capitais nao praticavam esporte ou ativi-
dade fisica antes da pandemia, percentual que subiu para 68% no primeiro
trimestre de 2023.

O estudo também apontou um aumento no uso excessivo de telas (definido
como trés ou mais horas por dia), que passou de 56% da populacao no periodo
pré-pandemia para 60% no inicio de 2023 — um crescimento de 3 pontos per-
centuais em um intervalo de tempo relativamente curto.

Esses numeros se tornam ainda mais alarmantes quando se considera que as
doencas crdnicas ndo transmissiveis (DCNTs), como doencas do coragao, can-
cer e diabetes — muitas delas associadas a inatividade fisica —foram responsaveis
por 55% das mortes no Brasil em 2019, segundo dados do Ministério da Saude.

Doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNTs) foram responsaveis por
55% das mortes no Brasil em 2019.

Ministério da Saude, 2019
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No mesmo ano, um estudo estimou que as hospitalizagoes por DCNTs gera-
ram um custo de R$ 1,6 bilhdo para o sistema publico de saude no pais, sendo
R$ 291 milhdes diretamente atribuidos a causas relacionadas a inatividade fisi-
ca (Prodel et al., 2023).

Esses dados evidenciam que, além de a
maioria da populacao brasileira nao praticar
esporte ou atividade fisica o suficiente, o
acesso a essas praticas e a constancia sao
profundamente marcados por desigualdades
de género, raca/etnia e classe.

O relatorio do PNUD (2017) analisa de maneira aprofundada as desigualdades de
acesso ao esporte e a atividade fisica no Brasil. Com base em dados da PNAD
2015, o documento evidencia como 0s motivos para nao praticar esporte e ativi-
dade fisica também refletem as desigualdades sociais. Entre os brasileiros com
maior renda (cinco salarios minimos ou mais), o principal motivo apontado ¢é “falta
de tempo” (46%), enquanto entre os de menor renda prevalece "ndo gostar ou ndo
querer” (40%). Além disso, fatores como “falta de instalacoes esportivas acessiveis
ou proximas” e “problemas financeiros” tém maior incidéncia entre a populacao de
baixa renda, reforcando os obstaculos estruturais enfrentados por esses grupos.

O cenario da infraestrutura para a pratica de esporte no Brasil pode ser quanti-
ficado com base nos registros sobre instalacdes esportivas estaduais e muni-
cipais e nas informacdes sobre equipamentos urbanos, a exemplo de parques,
pracas e ciclovias. Segundo dados de 2015 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017), mais de 95% dos estados e municipios brasileiros
possuem algum tipo de instalacao esportiva. Sao cerca de 42,6 mil equipamen-
tos, sendo 0s mais comuns campos ou estadios, ginasios e quadras esportivas.

Embora os numeros indiguem uma cobertura aparentemente favoravel ao

acesso ao esporte, os dados disponiveis nao permitem compreender a fundo a
efetividade desses equipamentos.
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Ficam sem resposta questoes essenciais como:

Se esses espacos estao em condicoes
Condicoes de uso adequadas de uso pela populacao,
inclusive em termos de acessibilidade.

Se contam com programas,
Estrutura e estimulo ao uso profissionais e estrutura que estimulem
e sustentem o uso continuo.

Se ha uma distribuicao territorial e tematica
(por modalidade, por exemplo) coerente
com as necessidades reais da populacao.

Distribuicao
territorial e tematica

Nesse cenario, é fundamental reconhecer que, para uma parte da populacao
— especialmente criancas e adolescentes —, a escola representa um importante
espaco para a pratica estruturada de atividades fisicas (Uddin et al., 2020).
Porisso, apresenca do esporte e do movimento no ambiente escolarassume um
papel ainda mais estratégico no enfrentamento das desigualdades de pratica.

No entanto, as proprias escolas deparam-se com obstaculos importantes.
Segundo dados do Censo da Educacao Basica de 2024, 61% das unidades
escolares ndo possuem quadra esportiva — elas sao responsaveis por 37% dos
estudantes matriculados —, 50% nao contam com patio descoberto e 34% nao
dispdem de materiais para a pratica desportiva (Brasil, 2025). Além das limita-
coes de infraestrutura e equipamentos, destaca-se o desafio da formacao de
professores de educacao fisica, tanto em numero como em qualidade, para
garantir uma atuacao qualificada em todas as regides do pais.

das unidades escolares nao contam com nao dispéem de
nao possuem patio descoberto materiais para a
quadra esportiva pratica desportiva
INEP, 2024
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E importante registrar que ha poucos dados sobre a préatica de esporte e ativi-
dade fisica entre estudantes da Educacao Basica no Brasil. A Pesquisa Nacio-
nal de Saude do Escolar (PeNSE) de 2019 (IBGE, 2021), que reune informacdes
de alunos do 9° ano do ensino fundamental em municipios das capitais, mos-
tra que, embora tenha havido avanco no acesso as aulas de educacao fisica,
passando de 30% em 2009 para 38% em 2019, a pratica ainda esta abaixo do
recomendado pelo Guia de atividade fisica para a populagéo brasileira, do
Ministério da Saude (Brasil, 2021). Apenas 48% dos estudantes relataram ter
participado de duas ou mais aulas de educacao fisica na semana anterior a co-
leta de dados, indice que permanece estavel desde 2009. A pesquisa também
evidencia desigualdades entre redes de ensino:

Tiveram ao menos um
dia de aula de educacao
fisica na semana

48% 34%

na rede privada na rede publica

PeNSE, 2019

Além de refletir um recorte restrito, focado em apenas um ano da Educacao
Basica, esse retrato deixa de captar a diversidade de experiéncias ao longo da
trajetoria escolar. E essencial dispor de dados mais abrangentes, atualizados e
desagregados sobre a pratica de esporte por estudantes de todos os ciclos da
Educacdo Basica, com cobertura nacional e atencdo as desigualdades territo-
riais, entre faixas etarias e entre géneros. Também € urgente incluir nas anali-
ses criancas e jovens que estao fora da escola, frequentemente invisibilizados
pelas estatisticas, mas sujeitos de direitos do mesmo modo. Esse conjunto de
informacdes tornara possivel a formulacao de politicas publicas qualificadas e
alinhadas as necessidades reais da populacao.
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Diante de um cenario marcado por desigualdades sociais, barreiras estruturais
e desafios na infraestrutura urbana e escolar, o financiamento € um compo-
nente-chave que influencia a efetividade das acdes voltadas ao esporte.

De acordo com a analise realizada para a elaboracao deste documento,
0 or¢camento total da area do esporte no Brasil, considerando governo
federal, estados e municipios, nao ultrapassou 0,2% do Produto
Interno Bruto (PIB) entre 2002 e 2023*. Mesmo quando somados 0s
recursos incentivados e extraorcamentarios, o total de investimentos
na area permanece abaixo de 1% do PIB.

Peres, 2024

O desafio, no entanto, nao se restringe ao volume de recursos alocados, mas inclui
a forma como sao utilizados. Ha uma discrepancia entre os valores aprovados e
os de fato executados na funcao orcamentaria Desporto e Lazer. Adicionalmente,
mecanismos como as leis de incentivo e outras fontes alternativas de financia-
mento demonstram um potencial expressivo: em 2023, por exemplo, esses instru-
mentos poderiam representar até sete vezes o montante previsto no Orcamento
Geral da Uniao para o setor, de acordo com o portal Transparéncia no Esporte.

Apesar de avancos para aumentar 0s recursos para a area de esporte, princi-
palmente extraorcamentarios e via gastos tributarios, quando se olha para os
recursos orcamentarios nota-se uma baixa garantia para financiamento publi-
€O, auséncia de vinculagcao orcamentaria e regras solidas e claras para uso dos
recursos. 1sso gera uma oscilacao entre o quanto € investido no decorrer do
tempo neste setor, sem um planejamento a longo prazo.

A inexisténcia desses modelos mostra a necessidade de um olhar sistémico,

de longo prazo e atrelado a uma estratégia nacional para garantir o acesso e a
permanéncia de toda a populacao brasileira na pratica esportiva.

4 Ursula Dias Peres; Stefanny Lopes Fernandes; Gabriel Marques Tonelli, Nota técnica sobre fi-
nanciamento ao esporte no Brasil (Sdo Paulo: Movimento Mais Esporte, 2025)
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Avancos importantes

Apesar dos desafios persistentes, € importante reconhecer conquistas recentes
que fortalecem as bases para uma politica nacional de esporte. O marco mais rele-
vante é a LGE, que institui principios, define responsabilidades e prevé instrumentos
para estruturacao do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), fundamentais para a
coordenacao federativa, 0 monitoramento € a transparéncia das politicas publicas.

Outro avanco significativo foi a ampliacao do
Programa Academia da Saude, que integra a
Atencao Primaria do SUS e oferece espacos
comunitarios para praticas corporais e
atividades fisicas, contribuindo para a
promocao da saude e da equidade territorial.

Além disso, a publicacao do Guia de Atividade Fisica para a Populacao Bra-
sileira (Ministério da Saude, 2021) representa um marco técnico e pedagogico,
ao estabelecer recomendacdes claras e acessiveis para todas as faixas etarias
e grupos populacionais, reforcando o esporte como direito social e prioridade
de saude publica.



A TRANSFORMAGAO QUE A AGENDA
DO MOVIMENTO MAIS ESPORTE
DESEJA IMPULSIONAR

Que todas as brasileiras e todos os brasileiros
possam aprender e praticar esporte acessivel,

educativo, inclusivo, de qualidade, seguro e
sustentavel. Para isso, sera necessario garantir o
esporte como direito social reconhecido e valorizado
no Brasil e ampliar a compreensao de seu valor
intrinseco ao longo de toda a vida e para todas as
pessoas, bem como de seus impactos na educacao,
na saude e na economia do pais.
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A Agenda do Movimento Mais Esporte estrutura suas propostas em dois gran-
desblocos complementares: 0s eixos estruturantes € as dimensoées do esporte.

Os eixos estruturantes dizem respeito as bases institucionais, técnicas e fi-
nanceiras que sustentam qualquer politica publica consistente. Sao eles:
governanca, gestdo e financiamento. Esses eixos tratam, entre outros pontos,
da articulacao entre os entes federados, da criacao de estruturas permanentes
de participacao e construcao de politicas, da formacao de profissionais, da in-
tersetorialidade, do uso estratégico dos recursos publicos e do monitoramento
e avaliacao de politicas. Sao os fundamentos que tornam viavel e sustentavel
uma politica nacional de esporte.

As dimensoes do esporte traduzem, na pratica, como essas politicas se mate-
rializam ao longo da vida das pessoas, respeitando seus diferentes ciclos, con-
textos e necessidades. Esta agenda adota trés grandes dimensdes, alinhadas
ao Sistema Nacional do Esporte e a LGE:

Com foco na formacao
esportiva e no desenvolvimento
integral desde a infancia.

Esporte para criancgas,
adolescentes e jovens

Centrado na promocao
de estilos de vida ativos e
saudaveis ao longo da vida.

Esporte para
adultos e idosos

Voltado a formacao e ao
desenvolvimento de atletas e

a exceléncia esportiva com base
em critérios de desempenho,
equidade e ética.

Esporte parao
alto rendimento
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A articulacao entre os eixos estruturantes e as dimensoes do
esporte permite que as recomendagdes apresentadas sejam
viaveis tecnicamente, sustentaveis no aspecto financeiro e
orientadas por uma légica de justica social e equidade ter-
ritorial. Assim, esta agenda busca, além de propor solucoes,
mobilizar um compromisso nacional em torno do direito de
todas as pessoas ao esporte, em todas as fases da vida.

OLNANIOITVLHOL 3 OYIVIIHINYND

SIVNOISSI40dd 3d

GARANTIR 0 DIREITO

DETODOS AQ ESPORTE
E A ATIVIDADE FISICA

PARCERIAS INTERSETORIAIS
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GOVERNANGA

Governanca, por definicao, diz respeito a
forma como as decisdes publicas sao tomadas,
implementadas e acompanhadas.

Em outras palavras, trata-se do conjunto de mecanismos de lideranca, estra-
tégia e controle utilizados para avaliar, direcionar e monitorar a gestao publica,
com o objetivo de garantir politicas eficazes e servicos de qualidade para a so-
ciedade. Envolve principios como transparéncia, ética, equidade, prestacao de
contas, responsabilidade social e participacao democratica, sendo essencial
para assegurar que as politicas publicas sejam justas, eficazes e sustentaveis
(Brasil, 2017).

No campo das politicas publicas de esporte, fazer uma boa governanga sig-
nifica organizar, coordenar, monitorar e garantir o cumprimento das acdes
dos diferentes entes e setores, assegurando que 0S recursos publicos sejam
usados de modo eficiente e transparente, e que 0s resultados atendam as ne-
cessidades da populacao.
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A LGE representa o novo marco regulatorio da governanca das politicas es-
portivas no Brasil. Ela normatiza os principios fundamentais do esporte e 0s
niveis da pratica esportiva, estabelecendo a interacao entre os entes publicos
e privados, bem como o financiamento publico do esporte. A nhorma também
avanca rumo a um novo Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) — de carater
descentralizado, democratico e participativo — e indica as atribuicdes de cada
ente federado, fator fundamental para a acao coordenada das politicas publi-
cas de esporte entre 0s trés niveis de governo.

A LGE dispde tambem sobre outros temas de grande relevancia para a democrati-
zacao do acesso ao esporte, como: o Sistema Nacional de Informacdes e Indica-
dores Esportivos (SNIIE), essencial para a formulacao de politicas publicas funda-
mentadas em dados; os fundos de esporte, que destinarao recursos financeiros
ao financiamento das politicas publicas nas trés esferas de governo; os planos de
esporte, importantes para estabelecer uma estrategia de longo prazo e garantir a
transferéncia de recursos dos fundos para os niveis subnacionais; a gestao demo-
cratica e participativa, enfatizada em diversos artigos da lei, em todas as etapas
das politicas publicas, da formulacao a avaliacdo; e a colaboracao intersetorial,
que contribuira para aumentar o alcance do acesso da populacao ao esporte.

A sequir, apresentam-se medidas e objetivos da Agenda do Movimento Mais
Esporte para contribuir para o fortalecimento da governanca nesse campo,
a fim de que ela seja efetivamente compreendida, aplicada e monitorada por
todos os atores envolvidos.
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1. Regulamentar e implementar
o Sistema Nacional do Esporte

Para superar as desigualdades no acesso ao esporte, inclusive as regionais, &
fundamental a adocao de arranjos institucionais de politicas que possibilitem
a gestao publica adotar, nos trés niveis federativos, formas de coordenacgao
e alinhamento das politicas a serem realizadas, bem como das formas de al-
canca-las e executa-las. Por meio do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), a
semelhanca de outros sistemas nacionais de politicas publicas, devem ser de-
finidos os parametros nacionais minimos da politica de esporte que devem ser
executados localmente, por estados e municipios, a partir de instrumentos que
promovam e induzam a cooperacao federativa e intergovernamental, como a
instituicao de féruns de negociacao federativa — Comissdes Tripartite e Biparti-
te de gestores de esporte —aléem de outros instrumentos, como os Fundos para
repasse de recursos, e espacos institucionalizados e democraticos de partici-
pacao e controle social (Francese, 2010; Bichir; Simoni Junior; Pereira, 2020).

Por isso, a implementacao e efetivacao do Sinesp podem ser consideradas 0s
maiores desafios da area esportiva para 0s proximos anos, inclusive porque
a participacao dos estados e municipios no sistema nao € compulsoria — ela
ocorre por adesao, o que pressupde interesse politico-administrativo das ges-
toes, sugere a necessidade de grande articulagao do setor para sensibilizar os
tomadores de decisao e a criacao e o aporte de incentivos claros e diretos, se-
jam financeiros ou de outra ordem, para que estados e municipios facam suas
adesoes ao Sinesp.

Apesar de as atribuicdes de cada ente federado estarem estabelecidas na LGE,
e fundamental realizar uma articulacao efetiva e cooperativa entre os trés ni-
veis de governo, evitando, assim, sobreposicao de acdes e lacunas politicas
que dificultem e/ou impecam a democratizacdo da pratica esportiva. O go-
verno federal deve apoiar e induzir estados e municipios no estabelecimento
de marcos legais, composi¢ao de conselhos, fundos e planos de esporte, de
modo a garantir a adequada implementacao do Sinesp.
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Por ultimo, ressalta-se a necessidade de realizar uma interlocucao efetiva com
as organizacdes que atuam na area esportiva, sejam elas de finalidade publica
ou privada, a fim de estabelecer um pacto nacional para concretizar a imple-
mentacao do Sinesp e fortalecer a democratizacao do acesso ao esporte.

2. Promover a gestao participativa
e o controle social nas politicas

A gestao participativa e o controle social
sao pilares fundamentais para a construcao
de politicas publicas democraticas,
legitimas e eficazes.

Esses mecanismos fortalecem a atuacao conjunta entre Estado e sociedade
civil, garantindo que as decisOes sejam tomadas de maneira transparente, re-
presentativa e alinhada as necessidades reais dos territorios.

Ao ampliar os espacos de escuta e deliberacao coletiva, como conselhos e
conferéncias, a gestao publica passa a incorporar saberes diversos e experi-
éncias locais, promovendo a corresponsabilidade nas escolhas e nos resulta-
dos das politicas. O controle social, nesse contexto, € o exercicio do direito da
populacdo de acompanhar, avaliar e influenciar as acées do poder publico.

Promover a gestao participativa significa, portanto, criar condigdes institucio-
nais para que a sociedade seja protagonista na formulacao, na implementa-
cao e no monitoramento das politicas de esporte, fortalecendo a cultura de-
mocratica e 0 compromisso com o direito ao esporte para todas as pessoas.
Nesse sentido, o fortalecimento de conselhos e conferéncias se apresenta
como estratégia central para consolidar a governanca colaborativa.
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Por ser um arranjo voltado a enfrentar problemas complexos, a governanca
colaborativa traz consigo desafios importantes, como a necessidade de garan-
tir capacidade institucional e técnica para sustentar a colaboracao, a definicao
clara dos papéis dos diferentes atores para evitar assimetrias de poder, a res-
ponsabilizacao dos atores tomadores de decisao e a necessidade de meca-
nismos formais de monitoramento e avaliacao que assegurem legitimidade ao
processo (Voets et al., 2021).

Reconhecer a centralidade da participacao social e, a0 mesmo tempo, suas li-
mitacdes € essencial para que a gestao colaborativa nao se restrinja a um ideal
normativo e se torne uma pratica efetiva e transformadora.

2.1. Conselhos de Esporte

Para garantir o carater democratico e participativo do Sinesp, os entes federa-
dos devem rever (no caso de ja existirem) e/ou determinar 0s mecanismos de
participacao e controle social nas politicas de esporte, bem como garantir que
0S 0rgaos colegiados, como os conselhos, tenham composicao paritaria entre
governo e sociedade civil.

Os conselhos, seja a nivel federal, estadual ou municipal, devem garantir ampla
representatividade da sociedade civil, cujos representantes devem ser eleitos,
garantindo inclusive a participacao daquelas organizacdes que atuam na for-
macao esportiva e esporte para toda a vida. O papel realmente propositivo dos
Conselhos deve ser retomado, visto que ultimamente nao tém sido espaco de
discussdes, proposicoes e avancos por outras formas de politicas publicas.

Nesse sentido, deve ser criado o Cadastro Nacional de Organizacdes Espor-
tivas, que servira de instrumento essencial para identificar organizagdes que
trabalham no setor esportivo em diferentes territorios e possam funcionar como
representantes da sociedade civil nos 6rgaos colegiados.
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2.2. Conferéncias de Esporte

E preciso restabelecer as conferéncias de esporte como espaco democrati-
co de debate e proposicao de diretrizes para a formulacao das politicas pu-
blicas para o setor, bem como tempo e espaco de fortalecimento da cultura
participativa e de publicizacao das necessidades territoriais. As propostas que
resultarem do debate devem apontar as demandas prioritarias para determi-
nada comunidade e pautar a construcao dos planos de esporte, nos diferen-
tes niveis de governo, alinhados a politica nacional. As conferéncias tém de
abordar a intersetorialidade como elemento essencial ao desenvolvimento das
politicas de esporte.

3. Promover politicas intersetoriais -
transversalidade integradora

Para garantir o acesso universal ao esporte, € essencial que essas praticas
estejam inseridas de maneira estruturada no conjunto de politicas publicas do
pais. Isso requer uma abordagem intersetorial robusta, que integre areas como
educacao, saude e bem-estar, mobilidade urbana, inclusao social, cultura, meio
ambiente, lazer e turismo, e seguranca e gestao publica, entre outras, reconhe-
cendo o papel transversal do esporte no desenvolvimento humano e social.

A construgcao de uma transversalidade integradora passa pelo fortalecimento
do didlogo entre gestores publicos, setor privado, organizacdes da sociedade
civil e academia, com base em evidéncias e modelos técnicos que demons-
trem os impactos positivos da pratica esportiva.

A Rede de Desenvolvimento do Esporte, instituida pelo Decreto n° 11.766/2023,

€ um importante ponto de partida, devendo ser fortalecida e ampliada paratodos
0s setores que possam contribuir para a democratiza¢gao do acesso ao esporte.
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Recomenda-se a criacao de comités
intersetoriais nos niveis federal, estadual e
municipal, com a responsabilidade de articular
planos, metas e acoes conjuntas.

Para que aintersetorialidade seja efetiva, € essencial que essas politicas estejam
institucionalizadas, ou seja, incorporadas de forma estavel e permanente aos
planos de esporte e refletidas nos planos nacionais de educacao, saude, cultu-
ra, assisténcia social e dos direitos das pessoas com deficiéncia, entre outros.

Por fim, é fundamental compreender que a intersetorialidade nao deve ocorrer
de modo unilateral. A integracao precisa ser um caminho de mao dupla, em que
cada setor envolvido seja capaz de impactar e serimpactado, contribuindo para
a construcao de territérios mais ativos, saudaveis, inclusivos e sustentaveis.

3.1. Criar o Comité Interministerial de Esporte e Atividade Fisica

Para que a transversalidade integradora se traduza em acdes concretas, € ne-
cessario instituir mecanismos estaveis de articulacao entre os diferentes seto-
res de governo. O esporte depende de politicas que atravessam areas diversas.
Sem um canal institucional permanente de dialogo, prevalece a logica fragmen-
tada: o setor esportivo solicita apoio das demais areas, mas nao encontra ins-
tancias formais onde as decisbdes possam ser compartilhadas e coordenadas.

Nesse sentido, recomenda-se a criacao do Comité Interministerial de Esporte
e Atividade Fisica (CIEAF), instancia responsavel por alinhar politicas, planos
e metas intersetoriais, além de articular programas e orcamentos de diferen-
tes ministérios. Experiéncias semelhantes ja foram bem-sucedidas em outros
campos — como o Comité de Alimentacao e Nutricdo (CAISAN) e o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima — e demonstram a relevancia desse
arranjo para garantir prioridade politica e consisténcia técnica.
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O CIEAF deve contar com a participacao de ministérios estratégicos — entre ou-
tros como Esporte, Educacao, Saude, Assisténcia Social, Cultura, Trabalho, Ci-
dades, Transportes/Mobilidade, Direitos Humanos e Seguranca Publica — além
de assegurar dialogo com estados, municipios e sociedade civil. Sua atuagao
deve ser pautada pela coordenacao de metas comuns, pelo monitoramento
integrado de resultados e pela promocao de territérios mais ativos, saudaveis,
inclusivos e seguros.

4. Instituir estratégias de apoio e inducao
para a implementacao de politicas de esporte
nos estados e municipios

E imprescindivel que o Ministério do Esporte assuma seu papel de coorde-
nador do Sinesp, contribuindo para politicas de alcance nacional implemen-
tadas localmente. A semelhanca de outras areas, como salde e assisténcia
social, a construcao de comissdes intergestores bipartite (estados e munici-
pios) e tripartite (Unido, estados e municipios) e de conselhos de participacado
e fundamental para definir planos de acao mais efetivos para o esporte com o
apoio da Uniao.

A criacao desses mecanismos formais de dialogo e pactuacao entre os entes
federados possibilitara a adocao de politicas nacionais e regionais mais ali-
nhadas as necessidades das gestdes locais, com definicao de metas, prazos
e adaptacdes de acordo com as especificidades locais — afinal, ha diferencas
nao so sociais e geograficas, mas também de maturidade da politica esportiva
entre 0s governos subnacionais.

Feita essa definicdo, devem ser criados indicadores de acompanhamento e
resultados, combinados com modelos de revisao e aperfeicoamento. A boa
execucao das politicas depende da existéncia de instrumentos de inducao que
promovam boas praticas e oferecam formas de apoio, vindas do ministério ou
das secretarias estaduais de Esporte, para 0s municipios com baixa capacida-
de institucional de implementacao da politica esportiva.
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Nesse sentido, € fundamental estruturar e disponibilizar um conjunto de diretri-
zes e instrumentos que contenham formatos de inducao e apoio, identificando
agueles que podem ser implementados ao longo do tempo e segundo as con-
dicdes orcamentarias de cada localidade.

Ao criar as comissoOes intergestores, o esporte
brasileiro avanca na construcao de um
modelo de gestao publica mais coordenado,
participativo e estruturado, essencial para
transformar boas praticas especificas em
politicas universais e sustentaveis.

A Unido também deve exercer seu
papel de coordenacao por meio de
dois mecanismos: 0 apoio técnico
e a inducao financeira. A contem-
placdo de recursos federais, como
0s do Fundo Nacional do Esporte,
aos estados e municipios ocorreria
com base na adoc¢ao de um conjunto
de politicas definidas pelo Ministe-
rio do Esporte, bem como somente
com a adesao dos entes subnacio-
nais ao Sinesp e a insercao de infor-
macoes no SNIIE.
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Em funcao das bases estabelecidas pela governanga, por meio dos marcos
institucionais, as instancias de participacao e os mecanismos de coordenacao
intergovernamental, a gestao atua como o elo entre a formulagdo normativa e
a implementacao efetiva das politicas nos territorios.

Compreende-se a gestdo do esporte como um campo técnico e interdiscipli-
nar destinado a organizacao de estruturas e recursos que garantam a ofer-
ta qualificada de esporte para a populacao (Chalip, 2006; Chelladurai, 2013).
Esse campo se estrutura com base no conhecimento técnico orientado a pra-
tica, na atuacao de profissionais qualificados em formacao, pesquisa e imple-
mentacao, nas instituicoes dedicadas ao avanco da area, no desenvolvimento
profissional e na credibilidade do setor (Pitts, 2001).

No Brasil, esse campo enfrenta desafios estruturais como a fragilidade na
producao de conhecimento tedrico e conceitual e 0 baixo suporte aos recur-
sos humanos destinados a investigacao cientifica. Ha lacunas significativas
na formacao especifica em gestao do esporte, com escassez de cursos re-
gulares e assimetrias regionais tanto na produ¢ao académica como na oferta
de qualificacdo profissional (Bastos, 2016). Esses problemas comprometem a
institucionalizacao do esporte como uma politica publica sustentavel e estru-
turante no pais.
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Superar essa realidade exige um conjunto de politicas publicas integradas e
estruturadas, que incluem a implementacao do Plano Nacional do Esporte e
suas derivacdes subnacionais, a qualificacao e o fortalecimento dos profissio-
nais do setor, além do fomento da cultura de pesquisa, monitoramento e ava-
liacao no campo do esporte.

1. Implementar o Plano Nacional
do Esporte

O Plano Nacional do Esporte representa a orientacdo programatica para a im-
plementacdo do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), ainda em fase de im-
plantacao, e deve retratar uma visao do esporte que queremos para o Brasil,
indicando em objetivos e metas claras, o que deve ser feito e em qual prazo.
O processo de construcao desse plano deve ser agil e efetivo em responder as
demandas do setor e, a0 mesmo tempo, considerar uma visao de planejamento
de médio e longo prazo com metas exequiveis, juntamente com a mobilizagao,
de modo a garantir a democratizacao do acesso ao esporte.

2. Fomentar a qualificacao
e o fortalecimento dos profissionais
da area do esporte

As primeiras questdes a enfrentar para fortalecer os recursos humanos no
campo das politicas de esporte sao:
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1. Construcao e implementacao de uma estratégia nacional de formacao e
qualificacao de profissionais do esporte e das manifestacdes correlatas, articu-
lada em rede entre os niveis federal, estadual e municipal, com a participacao
de universidades, institutos federais, escolas técnicas, Sistema S* organiza-
¢des nao governamentais, clubes, federacdes e demais instituicdes que atuam
nas areas de ensino, extensao e desenvolvimento de metodologias.

Essa estratégia precisa subsidiar politicas publicas especificas no campo da
formacao, sendo orientada por diretrizes nacionais e coordenada pelo Ministé-
rio do Esporte, em articulacao com o Ministério da Educacao, Conselho Nacio-
nal de Educacéao e as instituicbes formadoras.

Essa politica deve ter como foco trés publicos estrategicos:

Gestores publicos, especialmente de secretarias
municipais e estaduais de Esporte (exclusivas ou nao),
visando ao fortalecimento das capacidades institucionais
e a implementacao do Sinesp nos territorios.

<l Educadores, técnicos, agentes comunitarios e
(77 liderancas locais que atuam diretamente na formacao
@ esportiva e nas praticas de esporte para toda a vida,

em escolas, centros esportivos e projetos sociais.

Profissionais da educacao, em especial os de educacao
@ fisica, com foco na formacao integral, na valorizagao
@ da pratica pedagogica do esporte e no enfrentamento

da seletividade e da hipercompetitividade.

4 Instituicoes prestadoras de servicos administradas de maneira independente por federacoes
e confederacdes empresariais dos principais setores da economia: Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servico So-
cial da Industria (Sesi), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
Servico Social do Comércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Servico Social de Aprendizagem do
Transporte (Senat) e Servico Social de Transporte (Sest).

45



S AGENDA DO MOVIMENTO
MAIS ESPORTE

2. Oferta de apoio técnico aos estados e municipios pelo governo federal. E impor-
tante que o Ministério do Esporte adote o papel indutor de melhoria da gestao local
do esporte nos estados e municipios, especialmente naqueles com baixa capaci-
dade institucional. Para isso, devem ser oferecidos programas, ferramentas e refe-
renciais de apoio a gestao publica do esporte, com base em experiéncias consoli-
dadas em outras areas, como as do Ministério da Educacao por meio do Plano de
Acdes Articuladas. Esses instrumentos voltados a realidade do setor esportivo pre-
cisam incluir producao de diagnosticos territoriais, ferramentas de planejamento,
formacao em gestao do esporte, modelos de governanga e apoio técnico continuo.

3. Estruturacao de equipes gesto-
ras capacitadas e criacao de condi-
coes de profissionalizacao da gestao
esportiva nos estados e municipios.
A gestao da politica publica de esporte
exige capacidades e habilidades pes-
soais, administrativas e gerenciais,
bem como conhecimentos sobre o
campo esportivo, com suas especifi-
cidades em termos culturais e sociais
(Amaral; Moraes; Bastos, 2024). Por
isso, é fundamental compor equipes
gestoras qualificadas nos diferentes
niveis da administracao publica, es-
pecialmente nas secretarias estaduais
e municipais. A formacao de equipes
com capacidade de lideranca, arti-
culacao institucional e conhecimen-
to das politicas publicas esportivas é
essencial para garantir a formulacao
e a implementacao de acoes efetivas
e sustentaveis no campo do esporte.
Também é preciso garantir o desen-
volvimento continuo e a valorizacao
dos profissionais que atuam na ges-
tao das politicas publicas do esporte
com planos estruturados de carreira,
criando estratégias para favorecer a
continuidade das politicas de Estado.
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4. Ampliacao do numero de profissionais que atuam na promocao do esporte,
especialmente nas regides de maior vulnerabilidade social e menor cobertura
de servicos publicos, atrelada ao Plano Nacional do Esporte, por meio de:

' mapeamento do contexto territorial
e necessidades regionais;

. contratacao de novos profissionais
nas esferas estadual e municipal;

valorizacao da atuacao intersetorial de profissionais
‘ de outras areas (saude, educacao, assisténcia social,
cultura) na oferta de acoes esportivas e atividades fisicas;

promocao de programas de jovens lideres,
‘ agentes esportivos comunitarios e iniciativas
de organizagodes sociais.

5. Qualificacao de professores de educacao fisica, técnicos esportivos e ges-
tores para atuarem em diferentes contextos e publicos, voltada para pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncia, meninas e
mulheres. Essa formacao deve priorizar metodologias inclusivas, conhecimen-
to especifico sobre modalidades adaptadas, promocao de espagos seguros
e igualitarios, fortalecimento da autonomia e da participacao efetiva, alem da
conscientizacao sobre prevencao de assedio, violéncias de género e descons-
trucao de estereodtipos sociais.

As capacitacées também devem contemplar os principios do esporte segu-
ro, assegurando ambientes fisica e psicologicamente saudaveis, com medidas
proativas de prevencao e resposta adequada a situacdes de assedio, abuso
ou qualquer forma de violéncia. Acdes como cursos de formacao continuada,
oficinas praticas e parcerias com universidades devem ser estimuladas para
garantir um atendimento qualificado, acessivel e comprometido com os direitos
de todos os participantes.
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3. Implementar uma estratégia de
monitoramento e avaliacao das politicas
publicas de esporte

As etapas de monitoramento e avaliacao da implementacao das politicas publi-
cas esportivas sao fundamentais para assegurar sua efetividade, ou seja, sua
capacidade de alcancar os resultados previstos e gerar impactos positivos jun-
to ao publico-alvo. Avaliar significa entender se a politica consegue enfrentar
o problema publico para o qual foi criada para responder, se 0s objetivos estao
sendo atingidos e se ha aderéncia as demandas da populacao beneficiaria.
Mais do que criar politicas, o esforco deve estar direcionado para articular,
consolidar e fortalecer as iniciativas ja existentes.

Por isso, praticas consistentes de monitoramento e avaliacdao tornam-se deci-
sivas para fortalecer as politicas existentes, permitindo ajustes, realocacao de
recursos e redesenho de estratégias de implementacao.

3.1. Criar o Sistema Nacional

de Informacoes e Indicadores Esportivos

A criacdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Esportivos (SNIIE)
deve ser feita conforme o previsto na LGE. Essa base de dados deve ter como
objetivo identificar as varias formas de participacao dos diferentes grupos po-
pulacionais com o esporte, de modo a subsidiar o monitoramento e a avaliacao,
a formulacédo e a implementacao das politicas esportivas.

Além de incorporar informacodes fornecidas por estados € municipios, como
requisito para aderirem ao Sinesp e poderem receber recursos publicos fede-
rais, € fundamental que o SNIIE integre dados e informacdes produzidas por
outros Ministerios e 6rgaos vinculados a administracao publica, como aqueles
das areas de Saude, Planejamento e Educacao.
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Iniciativas académicas, como por exemplo a conduzida pela Universidade Fe-
deral do Parana (UFPR), representam uma contribuicdo para mobilizar secreta-
rias estaduais e municipais e articular redes de coleta de dados, e sao experi-
éncias de valor para sensibilizar atores locais, qualificar metodologias e ampliar
a cultura de uso de evidéncias no setor esportivo. E necessario reconhecer que
o SNIIE, previsto na LGE, deve constituir-se como um sistema governamental
e oficial de estatisticas publicas, sob responsabilidade direta do Ministério do
Esporte, com prerrogativas legais, sobretudo para garantir a obrigatoriedade da
coleta e da consolidacao dos dados.

Esse sistema deve incorporar e articular diferentes bases, inclusive aproveitando
informacdes produzidas por pesquisas académicas e por entidades esportivas,
quando pertinente. O SNIIE deve, portanto, constituir um quadro geral de infor-
macoes sobre a pratica esportiva e sobre os fatores que limitam seu acesso,
permitindo diagnosticos mais precisos, solucdes adequadas e diferentes recor-
tes sociodemograficos e territoriais, seja em nivel federal, estadual ou municipal.

3.2. Promover ainclusao da coleta de dados

relacionados ao esporte em pesquisas existentes

E preciso garantir que pesquisas realizadas por outras instituicdes e 6rgaos
publicos passem a coletar informacdes sobre a pratica esportiva pelos gru-
pos pesquisados. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), por exemplo, deve coletar, entre outras, informacoes
sobre quantos estudantes participam das aulas de educacao fisica, e, caso
nao participem, os motivos, além de outras informacdes relacionadas as pra-
ticas esportivas na escola com dados desagregados por género, raca/etnia,
classe e idade.

Também €& necessario realizar 0 mapeamento das pessoas com deficiéncia
no territorio local, identificando demandas, barreiras de acesso e potenciali-
dades. Esse diagnostico é fundamental para planejar acdes assertivas, definir
prioridades de investimento e garantir o alinhamento das politicas publicas as
realidades regionais.
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3.3. Criar o Cadastro Nacional de Organizacoes Esportivas

A criacao do Cadastro Nacional de Organizacdes Esportivas, bem como de
seus correspondentes nos niveis estadual e municipal, € fundamental para a
gestao entre entes federados e acdes intersetoriais. Trata-se de uma plata-
forma para o levantamento de informacdes quantitativas periddicas e outras
avaliacbes qualitativas, com papel importante na identificacao das entidades
que ja entregam esporte para a populacdo — como organizacdes sociais — e que
muitas vezes sao "invisiveis” aos olhos do poder publico. O cadastro, portanto,
permitirdé o mapeamento da oferta de esporte pelo terceiro setor, em articu-
lacdo com a gestdo publica. Outro papel importante desse mecanismo sera
viabilizar o acesso aos recursos publicos, principalmente os provenientes dos
fundos de esporte, apenas as entidades que estiverem inscritas no cadastro.

Devidamente preenchido, o documento podera servir de instrumento para a
eleicao e composicao das entidades participantes de conselhos de esporte
(federal, estaduais ou municipais), tornando-os mais representativos do setor.

E importante ressaltar que essa iniciativa ndo pode ter o papel de burocrati-
zar ou impedir o funcionamento de instituicbes menos estruturadas, mas é de
extrema importancia para organizar a oferta do esporte nos territorios, espe-
cialmente no caso das organizacdes que ja atuam para garantir acessibilidade,
equidade, diversidade e inclusao.

4. Promover a gestao e o uso eficientes
de espacos e infraestruturas esportivas

A gestao de espacos e infraestruturas esportivas deve passar por processos
de planejamento, concepc¢ao, manutencao e monitoramento, incluindo ativi-
dades como diagnostico territorial, programacao de uso, gestao de pessoas,
controle de qualidade, execucao de reparos e obras, avaliacado continua de de-
sempenho e impacto social (Amaral, 2019), além da avaliacdo da oferta de in-
fraestruturas esportivas seguras e acolhedoras para meninas e mulheres, que
possuam boa iluminacao e vestiarios adequados, por exemplo.
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De acordo com a literatura internacional, o primeiro passo para fazer uma ges-
tao efetiva dos equipamentos esportivos é ter um mapeamento do que ha dis-
ponivel no territério, com informacdes como distribuicao, descricao e quanti-
dade. No entanto, o Brasil ainda nao possui um censo que sirva de base para
a tomada de decisao informada pelos gestores publicos sobre o panorama de
seu estado ou municipio (Amaral, 2019). O entendimento qualificado das infra-
estruturas esportivas € fundamental para a implementacao de politicas publi-
cas efetivas que resultem no aumento da pratica de atividade fisica e em uma
vida mais ativa da populacdo (Riva; Gauvin; Richard, 2007).

4.1. Criar um mapeamento de espacos

e infraestruturas esportivas

A criacao de um censo das infraestruturas esportivas visa apoiar a melhoria do
desenvolvimento e da implementacao de politicas publicas para o acesso da
populacao brasileira ao esporte. Esse mapeamento deve considerar primordial-
mente informacodes sobre a distribuicao das instalacdes esportivas, mas dados
sobre caracterizacao da infraestrutura, qualidade sob a otica de usuarios e
funcionarios, sustentabilidade ambiental, gestao financeira e impacto nos ter-
ritorios também sao de extrema importancia para apoiar a tomada de decisao
informada pelos gestores publicos e pesquisadores do campo (Amaral, 2019).
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4.2. Promover a participacao social e as redes locais

A promocao de redes locais de parcerias € essencial para garantir o uso efi-
ciente e regular dos espacos publicos voltados a pratica de esporte. O Decreto
n° 11.766/2023, que institui a Rede de Desenvolvimento do Esporte, define as
redes locais como 0 conjunto de equipamentos e atores que se articulam para
promover praticas esportivas nos niveis de formacao esportiva, esporte para
toda a vida e exceléncia esportiva.

Para que a gestao em rede funcione, € necessario mapear 0s espagos, recur-
s0s humanos e materiais existentes, 0s eixos atendidos, a quantidade de vagas
ofertadas e preenchidas, as fontes de financiamento, as parcerias envolvidas,
a lideranca local e a programacao de atividades. Esses espacos incluem esco-
las, pracas, quadras, centros esportivos, ginasios, universidades, organizacdes
da sociedade civil e institutos federais e estaduais.

Uma gestao eficiente deve prever a criacao de conselhos gestores locais com
articulacao intersetorial, em dialogo com conselhos como os de educacao, de
saude, de assisténcia social, da juventude, da mulher, da pessoa com defici-
éncia e tutelar.

O uso efetivo desses espacos depende de projetos e programas com profis-
sionais qualificados e oferta regular, diversificada e inclusiva.

Atuar em redes locais e valorizar o territorio,
identificar parceiros e organizar acoes com
eles para aproveitar ao maximo o que ja esta
construido e criar oportunidades.
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E necessario, por exemplo, implantar nucleos de pratica de atividades fisicas e
esportivas adaptadas a pessoas com deficiéncia em escolas publicas e centros
esportivos municipais que ja funcionam. Esses nucleos devem funcionar como
espacos de iniciacao e desenvolvimento motor, lazer ativo e descoberta de
talentos esportivos, com atuacao de profissionais capacitados, promoc¢ao de
espacos seguros e estrutura adequada.

A formacao esportiva, entendida como processo estruturado e continuo, pro-
move o desenvolvimento de habilidades, o pertencimento comunitario e a in-
clusao social. Parcerias entre poder publico, setor privado, organiza¢cdes nao
governamentais e comunidades fortalecem a sustentabilidade dos programas
e ampliam o alcance das ac¢des. Quando geridos de maneira colaborativa, os
espacos publicos tornam-se acessiveis, seguros e ativos, promovendo o es-
porte como um direito de todas as pessoas.

E preciso articular também parcerias intersetoriais com foco na inclusdo da
pessoa com deficiéncia entre secretarias de Esporte, Educacao, Saude e As-
sisténcia Social, alem de OSCs e instituicdes privadas, para garantir um aten-
dimento integrado a pessoa com deficiéncia. A articulacao intersetorial amplia
0 alcance das acoes, evita duplicidade de esforcos e promove uma politica
publica mais eficiente.
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FINANGIAMENTO

O financiamento das politicas de esporte no Brasil ainda € instavel, fragmenta-
do e desarticulado. Diferentemente de outras areas sociais, como saude e edu-
cacao, o esporte nao tem vinculacao orcamentaria nem um sistema federativo
estruturado. Os recursos existentes sao pulverizados entre fontes orcamenta-
rias e extraorcamentarias, com forte dependéncia de emendas parlamentares
e pouca coordenacao entre os entes federados. Isso resulta em acdes des-
conexas, dificuldade de mensuragao de resultados e auséncia de estrategias
sistémicas de longo prazo.

Embora o pais invista mais de R$ 13 bilhdes anuais® nas trés esferas de go-
verno, grande parte desses recursos € executada sem critérios claros e sem
transparéncia sobre seu destino e sua forma de aplicacao. A maior parcela do
investimento federal concentra-se na exceléncia esportiva, enquanto a forma-
cao esportiva e o esporte para toda a vida seguem subfinanciados. Ao mesmo
tempo, os recursos captados por meio da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n®
11.438/2006) tém potencial multiplicador, mas carecem de capilaridade e ali-
nhamento com uma politica nacional.

5NT Ursula Peres, 2025.
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Para reverter esse cenario e garantir o direito de todas as pessoas ao esporte,
€ necessario organizar o financiamento com base em diretrizes nacionais, for-
talecer instrumentos como fundos publicos, aprimorar 0 uso de incentivos fis-
cais e integrar as diversas fontes de financiamento em torno de metas comuns.
A seguir, apresentam-se propostas que visam estruturar, ampliar e tornar o fi-
nanciamento das politicas esportivas no pais mais eficiente e estratégico.

1. Criar o fundo nacional do esporte
e seus correspondentes nos ambitos estadual
e municipal

A criacao dos fundos de esporte nas esferas federal, estadual e municipal é
fundamental para o fortalecimento e a estruturacao das fontes de financiamen-
to das politicas de esporte no pais.

Para isso, sera importante a defini-
¢ao de um marco regulatorio sobre

a composicéo e distribuicdo dos re- Além diSSO, as
cursos dos fundos de esporte nas

diferentes esferas governamentais, estrutu.ras € 0S
de acordo com os niveis de prati- mecanismos de

ca. Para sustentar a implementacao funcionamento dos

de politicas publicas, programas e ]

acoes voltadas a universalizacdo do fundos naC|onaI,
acessq ao esporte, os fundos plevem estaduais e
garantir que seus recursos sejam di-

recionados exclusivamente a forma- municipais tém de
Cao esportiva e ao esporte para toda assegurar 3 efetiva

a vida, notadamente nos ambitos es-

tadual e municipal. participagéo social.
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2. Mecanismos de Incentivo
Fiscal ao Esporte

As politicas de incentivo fiscal ao esporte no pais representam um importante me-
canismo para fomentar todo um ecossistema que garante que o esporte chegue
a pessoas que de outra forma nado teriam acesso a ele, por meio da rede de or-
ganizacdes sociais esportivas. Estas politicas ainda sao frageis institucionalmente
e precisam de aprimoramentos e fortalecimento para atingir seu pleno potencial.

Embora os mecanismos de incentivo ao esporte representem ferramentas
importantes para ampliar a participacao da sociedade civil na execucao de
projetos esportivos, ainda existem barreiras de acesso para organizagoes de
menor porte. Ajustes regulatérios, como a simplificacdo da documentacao exi-
gida para iniciativas de pequeno porte e a oferta de assessoria técnica para a
elaboracao e gestao de projetos, podem contribuir para tornar a politica mais
democratica e descentralizada.

Em nivel federal, € fundamental que a Lei de Incentivo ao Esporte se torne per-
manente e tenha mais recursos e infraestrutura para garantir tramitacées de forma
agil e confiavel. Em nivel estadual, sera necessario repensar a forma de fomento,
pois as leis de incentivo com base no ICMS deixarao de existir a partir de 2033,
em virtude da aprovacao da Emenda Constitucional que altera a tributacao sobre
0 consumo e que extingue tanto o ICMS quanto o ISS, criando em seu lugar o IBS.

Para todas elas, é essencial que haja
melhorias nos processos de ges-
tao, garantindo sustentabilidade e
previsibilidade juridica e financeira
aos proponentes e ampliando a ca-
pacidade de captacao de recursos
junto ao setor privado. Essas medi-
das incluem, por exemplo, a devida
transparéncia em relacdo as etapas
de tramitacao dos projetos e crité-
rios de aprovacao.
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3. Alinhar emendas parlamentares e
mecanismos de fomento a diretrizes nacionais
com equidade territorial

As emendas parlamentares ja representam mais
da metade dos recursos do Ministério do
Esporte, mas sua aplicacao costuma ser
fragmentada e desalinhada da politica nacional.

Frequentemente, priorizam obras ou projetos especificos sem critérios técni-
COS OU Visao estratégica e sistémica.

Para qualificar esse investimento, € necessario vincular a destinacao das
emendas a diretrizes nacionais e acdes que ampliem o acesso ao esporte de
maneira estruturada.

Além disso, é essencial que os editais de fomento — publicos ou por incen-
tivo fiscal — adotem critérios claros de equidade territorial, diversidade de
modalidades e inclusao social. Isso evitara a concentracao de recursos em
regides favorecidas e garantira que territorios em situacao de vulnerabilida-
de socioecondmica e populacdes periféricas, rurais e tradicionais também
sejam contemplados.

Essa convergéncia ampliara o im-
pacto dos recursos publicos, forta-
lecera o ecossistema esportivo na-
cional e promovera uma distribuicao
mais justa e estratégica das oportu-
nidades esportivas no pais.
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4. Definir uma normatizacao
nacional sobre o que deve ser considerado
despesa em esporte

E urgente padronizar os critérios para a classificacdo orcamentaria das despesas
em esporte, diferenciando claramente as categorias de gasto com esporte co-
munitario, escolar, de alto rendimento, entre outras. Hoje, a auséncia de uma de-
finicdo normativa nacional faz com que estados e municipios registrem despe-
sas de maneira desigual e inconsistente, dificultando a participacao e o controle
social, o planejamento integrado e a avaliacao do impacto das politicas publicas.

A falta de padronizacao compromete
a transparéncia, impede comparacoes
e prejudica a formulacao de politicas
baseadas em evidéncias.

Essa normatizacao deve ser construida com a participacao dos entes federa-
dos e da sociedade civil, por meio de consensos sobre 0s objetivos estratégi-
cos do esporte no Brasil. Alem de organizar a contabilidade publica, a medida
permitira identificar quanto realmente se investe em esporte por nivel de prati-
ca, publico atendido e tipo de acao. Também sera fundamental para alinhar os
recursos a planos de acao pactuados nos ambitos nacional, estadual e muni-
cipal, como ja ocorre em areas como saude e assisténcia social. Essa clareza
orcamentaria € condicao basica para avancar em uma politica esportiva articu-
lada, transparente e orientada a resultados.
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5. Organizar e divulgar
periodicamente dados de receitas
e despesas publicas no esporte

A criacao de um sistema nacional de dados que registre, organize e divul-
gue periodicamente as receitas e despesas com politicas de esporte é es-
sencial para garantir transparéncia, planejamento estratégico e controle social.
Esse sistema deve possibilitar a consolidacao dos investimentos realizados pe-
las trés esferas de governo e identificar os tipos de acdes financiadas, os ter-
ritorios beneficiados e os resultados alcancados. A pratica, ja consolidada em
areas como saude e educacao, precisa ser incorporada de modo estruturado
ao campo esportivo.

Essa medida esta diretamente alinhada ao que prevé a LGE, que institui o Siste-
ma Nacional de Informacdes e Indicadores Esportivos (SNIIE) como ferramen-
ta fundamental para subsidiar a formulacado, implementacdo e avaliacao das
politicas publicas. O sistema deve integrar dados orcamentarios e financeiros
com indicadores de participacao e impacto, contribuindo para uma governan-
¢a mais qualificada e baseada em evidéncias. Além disso, a disponibilizacao
publica desses dados fortalecera o dialogo com a sociedade e permitira maior
accountability sobre o uso dos recursos publicos no esporte.
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A garantia do direito ao esporte exige um olhar atento sobre quem pratica,
como o faz e em que condi¢cdes. Para tanto, € necessario reconhecer que o
acesso € marcado por profundas desigualdades sociais, geracionais, de gé-
nero, raca/etnia, de territério e de classe, conforme demostrado nos dados
sobre o setor do esporte. Essa realidade demanda que o poder publico oriente
seus investimentos estrategicamente, a partir de uma analise interseccional
que permita compreender como os diferentes marcadores de identidade inte-
ragem e moldam a experiéncia das pessoas no esporte priorizando o0 acesso
universal e equitativo, em todas as fases da vida.

Esporte para toda vida Jovens, Adultos e I[dosos

| |
Aprendizagem esportiva para jovems
e adultos e recqperagéo ‘

100%

Populacao Atendida

Esporte
de lazer
Atividade
fisica

Vivéncia Esportiva
Fundamentagao Esportiva
Aprendizagem da pratica Esportiva

|
Especializacao |Aperfeicoamento 1Alto
esportiva 'esportivo 'rendimento 5

Formacao Esportiva Exceléncia Esportiva Progressao etéria
Criangas e Adolescentes 80 anos ou mais

Ministério do Esporte. Proposta de Sistema Nacional do Esporte, 2015

A proposta da Agenda do Movimento Mais Esporte esta alinhada a visao de
um novo Sistema Nacional do Esporte, conforme recomendado pelas Confe-
réncias Nacionais do Esporte e reafirmado no Relatdrio nacional de desenvol-
vimento humano do Brasil (PNUD, 2017). Tal visdo entende que o fomento ao
esporte de alto rendimento e a promoc¢ao da atividade fisica e esportiva para
todas as pessoas seguem logicas distintas, mas devem ser tratadas de modo
integrado e complementar, sem que uma se sobreponha a outra. Investir no
acesso e na permanéncia qualificada a pratica esportiva € investir em cidada-
nia, saude, bem-estar, justica social e desenvolvimento humano.
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Nesse sentido, esta agenda organiza suas recomendacoes
especificas em trés grandes dimensoes do esporte (esporte
para criancas e jovens; esporte para adultos e idosos; espor-
te para o alto rendimento), baseadas nos niveis de pratica
estabelecidos pela LGE — conforme destacado na secao “Re-
comendacdes de politicas publicas” (ver p. 30).
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A definicao dessas dimensdes permite uma atuacao mais efetiva do poder pu-
blico, com politicas orientadas pelas necessidades reais da populacao e pelo
compromisso com a justica social e a ampliacao do direito ao esporte em todo
o territério nacional.

A seguir, apresentam-se as propostas especificas desta agenda para cada
uma das trés dimensodes do esporte, com foco na ampliacdo do acesso e per-
manéncia, qualificacao da oferta e promocao de praticas equitativas e susten-
taveis em todas as fases da vida.

1. Criar a estratégia nacional
de formacao esportiva

A criacao da estratégia nacional de formacao esportiva para criangas e jovens
implica revisar/detalhar o que os estudantes da Educacao Basica devem apren-
der ao longo de sua trajetoria escolar no que diz respeito ao esporte.
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Essa estratégia abrange trés pontos essenciais:

Estruturacao de uma abordagem nacional articulada com os es-
tados (principalmente) e os municipios, estabelecendo um dialogo
para pensar como adaptar o conteudo nacional desejado as especi-
ficidades locais. Portanto, a primeira parte € a de dialogo federativo e
multinivel com as organizacdes da sociedade.

Elaboracao de metas, indicadores de acompanhamento e resulta-
dos, e mecanismos de revisao e aprendizagem continua, integrados
a um modelo de gestdao bem estruturado. Deve incluir uma analise
atenta dos dados para identificar lacunas e desigualdades — como o
alto indice de evasao de meninas do esporte na adolescéncia ou a
baixa participacao de criancas com deficiéncia na pratica esportiva
— e orientar a definicdo de acdes direcionadas para supera-las de
forma efetiva e estrutural.

Construcao de uma estratégia de multiplicacdo dos processos for-
mativos no plano subnacional para ampliar o alcance das formacoes
até as escolas e centros esportivos, envolvendo tambem as Organi-
zacoes da Sociedade Civil (OSCs), que acumulam ampla experiéncia
em formacao esportiva e profundo entendimento dos contextos lo-
cais. O objetivo € valorizar a experiéncia pratica de quem ja atua di-
retamente com criancas e jovens, transformando esse conhecimento
em base para novas acdes. O essencial é criar uma espiral positiva
de formacao, sustentada pelo engajamento e pelo dialogo entre os
diferentes atores, alem de estabelecer uma linha clara de gestao e de
instrumentos formativos que orientem e fortalecam todo o processo.

A efetividade da estratégia nacional de formacao esportiva depende da exis-

téncia de

espacos apropriados para a pratica. E imprescindivel assegurar que

todas as escolas publicas disponham de infraestrutura basica — quadras, patios,
materiais esportivos e equipamentos acessiveis — em condicdes adequadas de
uso, seguranca e manutencao. Essa prioridade deve estar articulada com 0s
investimentos em educagao integral e com 0s planos nacionais de esporte e
educacao, de modo a garantir que professores e estudantes tenham meios
concretos para aplicar os modelos pedagdégicos e de avaliacao propostos.
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2. Incluir o esporte no (I) Plano Nacional pela
Primeira Infancia, no (ll) Plano Nacional de
Educacao, e no (lll) Plano Nacional da Juventude

A inclusao do esporte nos principais planos nacionais — de Educacao, pela
Primeira Infancia e de Juventude — é essencial para garantir que a pratica de
esporte esteja integrada as politicas publicas que acompanham a populacao
brasileira ao longo de toda a vida. Ao se fazer presente nesses planos, o0 es-
porte fortalece sua funcao como direito social, promotor de saude, educacao
integral e inclusao social.

1. Plano Nacional pela Primeira Infancia

O governo federal esta elaborando uma estrategia especifica para a primeira
infancia, e este € um momento estratégico para incorporar a politica do esporte
nesse plano. O esporte e a atividade fisica nesse plano devem ser entendidos
como as dinamicas corporais com que bebés e criancas pequenas constroem
relacbes com o mundo social tornando-se agentes ao se apropriarem da pro-
pria experiencia. O lugar do corpo em movimento € central no projeto pedago-
gico da educacao infantil posto que nesse periodo da vida fazer € conhecer,
conhecer é fazer. A compreensao do mundo para bebés e criancas pequenas
se da na acao no mundo.

Como estratégia complementar, po-
dem-se desenvolver projetos-piloto
em municipios que estejam amplian-
do o acesso a creche e pré-escola,
inclusive com aumento do tempo de
permanéncia das criancas nas uni-
dades, e gerar modelos replicaveis
em outros contextos subnacionais.
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2. Plano Nacional de Educacao

A inclusao do esporte no Plano Nacional de Educacao deve se dar em trés
frentes. A primeira € a abertura de dialogo com os atores que discutem o tema
no Congresso Nacional e que atuam na elaboracao das diretrizes da Educacao
em nivel federal. A segunda é a identificacdo dos artigos em que o esporte
pode ter papel central, especialmente nas atividades da escola em tempo inte-
gral, no desenvolvimento de competéncias multiplas e na atuacao com jovens
do ensino médio, como estratégia para reduzir a evasao escolar e fomentar
cursos profissionalizantes na area esportiva. A terceira € a articulacao com po-
liticas publicas ja existentes, como a formacao de professores e a estruturacao
de espacos escolares para praticas esportivas regulares.

3. Plano Nacional de Juventude

A implementacao do novo ensino medio permite uma tripla abordagem do
esporte: como componente da escola de tempo integral; como estratégia de
combate a evasao escolar, por sua capacidade de engajamento dos jovens; e
como eixo de formacao profissional, com alto potencial de empregabilidade e
interesse nesse publico. Essa articulacao é estratégica para conectar juventu-
de, educacao e esporte de maneira estruturada.

E também fundamental considerar as dificuldades enfrentadas pela juventude
negra periférica, que decorrem de desigualdades historicas e estruturais. Den-
tre os problemas apontados pelo Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024)
destacam-se a falta de espacos seguros para lazer e pratica esportiva, a au-
séncia de politicas integradas e intersetoriais, a falta de mecanismos que in-
centivem o protagonismo juvenil e a escassez de profissionais capacitados
para atuar nas comunidades. A demanda por espacos publicos de lazer e es-
porte também esta intimamente ligada a questao da seguranca publica e ao
uso dos espacos no periodo noturno.
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Para ampliar o alcance e o impacto das politicas, € necessario superar aborda-
gens salvacionistas e seletivas e reconhecer o esporte como instrumento de
fortalecimento da cultura corporal local, de construcao de vinculos e de capa-
cidades coletivas. Isso requer programas baseados em projetos pedagdgicos
emancipatorios e participativos, com acesso qualificado e seguro as praticas
esportivas, participacao ativa dos jovens e capacitacao de gestores e educa-
dores para garantir que 0s programas sejam seguros, integrados as redes de
protecdo locais e capazes de responder aos fatores de risco presentes em
territérios marcados por multiplas formas de violéncia.
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ESPORTE
ADULTOS E

1. Promover redes de parcerias locais para gestao
e uso eficiente dos espacos publicos de pratica de
esporte e atividade fisica para toda a vida

A gestao e o0 uso eficiente dos espacos publicos para a pratica de esporte para
adultos e idosos dependem de redes de parcerias locais que integrem po-
der publico, iniciativa privada, organiza¢cdes da sociedade civil, Sistema S e a
propria comunidade.

A estrutura fisica desses espacos — como pracgas, quadras, ginasios, centros
esportivos e estruturas escolares — é frequentemente resultado de acdes es-
pecificas, com pouca articulacao entre os diferentes atores. Para que esses
ambientes cumpram seu papel de promover um estilo de vida ativo ao longo da
vida, é necessario ir além da construcao ou reforma:

Deve-se garantir a programacao regular
de atividades, com qualidade, seguranca
e participacao da comunidade.
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A descentralizagao da gestao e a atuagao colaborativa sao essenciais para
atender as necessidades locais e fortalecer o vinculo da populacao com esses
espacos. A presenca de conselhos locais, o controle social e a participacao
ativa da comunidade tém de fazer parte de uma governanca compartilhada que
promova o pertencimento e estimule a pratica esportiva.

Parcerias locais permitem otimizar recursos, ampliar o alcance das acoes e
garantir a sustentabilidade das iniciativas. A atuacao conjunta de setores pode
mobilizar investimentos, impulsionar a criacao de eventos e programas conti-
nuos e contribuir para cidades mais inclusivas, saudaveis e ativas.

Essa estratégia esta alinhada ao Plano de Acao Global para o Exercicio Fisico
(GAPPA 2018-2030), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que propde
metas de reducao da inatividade fisica e recomenda acbes coordenadas para
tornar sociedades, ambientes, sistemas e pessoas mais ativos, também utili-
zando uma abordagem sistémica. Nesse sentido, é possivel motivar a realiza-
cao de campanhas publicas, acdes intersetoriais e programas locais e gover-
nanca que promovam a valorizacao dos espacos publicos e da pratica regular
de atividades fisicas ao longo da vida.

Assim como a OMS, a UNESCO - por meio do programa “Fit for Life" criado
em 2021, tem apoiado programas de esporte e atividade fisica que promovam
estilos de vida mais saudaveis em um contexto de aumento do sedentarismo e
transtornos de origem fisica ou mental.

Entre as prioridades definidas para seus 194
paises-membros, a UNESCO tem advogado a
promocao de estilos de vida mais saudaveis,

a reducao das desigualdades no esporte, o
fortalecimento da educacao fisica de qualidade
nos sistemas de ensino, e o apoio a politicas
publicas baseadas em evidéncias.
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2. Ampliar e qualificar parcerias
intersetoriais para a promocao do esporte
para adultos e idosos

As parcerias entre o poder publico, o setor privado e as organizacdes da so-
ciedade civil sdo fundamentais para ampliar o acesso da populacao adulta e
idosa a pratica regular de esporte. Ao integrar diferentes atores e fontes de
financiamento — como leis de incentivo, fundos publicos e investimentos priva-
dos —, cria-se um ambiente favoravel a implementacao e sustentabilidade de
programas de esporte para toda a vida.

O fortalecimento dessas parcerias deve considerar a qualificacao das organi-
zacoOes da sociedade civil, a articulacao entre setores como saude, assisténcia
social, educacao, meio ambiente e esporte, e a constituicao de arranjos de
gestao colaborativa nos municipios. A gestao integrada por conselhos interse-
toriais pode contribuir para organizar a oferta, alinhar metas e evitar a fragmen-
tacao das agoes.

O envelhecimento da populacao brasileira
reforca a importancia de iniciativas voltadas
a longevidade com saude.

A expectativa de vida, que era de 54 anos em 1960, passou para mais de 76
anos em 2023, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2024). Esse cenario demanda a ampliacdo de programas de esporte com
foco em qualidade de vida, bem-estar e prevencao de doencas, especial-
mente em espacos comunitarios, unidades de saude e equipamentos publi-
cos, que devem contar com profissionais qualificados e com um calendario
regular de atividades. Garantir a intersetorialidade e parcerias com universida-
des, institutos federais e organizacdes sociais € estratégico para a formacao,
a implementagao e o acompanhamento desses programas.
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Além do esporte voltado para pessoas idosas, também é fundamental conside-
rar a participacao de adultos, com politicas que incluam um recorte especifico
para inclusao de mulheres, que historicamente enfrentam barreiras significati-
vas para se engajar em atividades fisicas. Entre os principais motivos estao os
estereotipos nocivos de género — traduzidos na visao de que as mulheres sao
menos fortes, competitivas ou capazes de praticar certos esportes, limitando
suas escolhas e afastando-as da pratica; na pressao para se encaixarem em
um padrao de beleza; no medo de serem vistas como “masculinizadas”; e na
falta de tempo.

Um diagndstico da ONU Mulheres (2025) mostra que 70% das mulheres en-
trevistadas deixaram de praticar esportes devido a sobrecarga com tarefas nao
remuneradas de cuidado doméstico e familiar. Essa realidade evidencia a ne-
cessidade de politicas e programas de esporte que oferecam horarios flexiveis,
infraestrutura adequada, modalidades adaptadas e mecanismos de apoio para
o cuidado, além de campanhas para desconstruir estereotipos e criar uma cul-
tura esportiva mais inclusiva, permitindo que mulheres adultas participem de
forma efetiva e continua da pratica esportiva.

As parcerias também tém de favorecer a criacao de redes de dialogo e troca
de boas praticas, fortalecendo os lagcos comunitarios e promovendo solucoes
inovadoras para remover barreiras ao acesso e a permanéncia. Dessa forma,
0 esporte ultrapassa a dimensao da pratica e se consolida como ferramenta
de inclusao, desenvolvimento humano, sustentabilidade social e promocao de
modos de vida mais ativos.

das mulheres entrevistadas
deixaram de praticar esportes
devido a sobrecarga com
tarefas ndao remuneradas de
cuidado domeéstico e familiar.

ONU Mulheres, 2025
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3. Promover a organizacao comunitaria para a
mobilizacao e a pratica de diversas modalidades
esportivas conectadas as culturas locais

A organizacao comunitaria € um fator essencial para a promocao de praticas
esportivas e corporais conectadas as realidades e culturas locais. O futebol,
com suas ligas amadoras presentes em praticamente todos 0s municipios do
pais, € um exemplo claro de como a cultura esportiva se enraiza nas comuni-
dades e se organiza de modo autbnomo e continuo ao longo da vida.

Essa l6gica também se aplica a outras modalidades que se fortalecem com
base na identidade local, como o surfe e o futevdlei nas regides litoraneas, o
skate nos centros urbanos, os esportes de quadra nas escolas e 0s esportes
indigenas, que expressam saberes e valores tradicionais dos povos originarios.

A promocao da diversidade esportiva, quando liderada pelas proprias comu-
nidades, contribui para a valorizacao das tradicdes locais, amplia 0 acesso a
pratica e fortalece os vinculos sociais. Para isso, € necessario reconhecer e
apoiar as iniciativas que ja existem e criar condicdes para que novas redes
se desenvolvam.
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A mobilizacdo comunitaria requer:

Mapeamento das necessidades e potencialidades
locais, por meio de diagnosticos participativos que
identifiquem lideres, espacos disponiveis, projetos
existentes, eventuais barreiras que provogquem
desigualdades de acesso e demandas da populacao.

Formacao de redes locais de mobilizacao

e comunicacao, estimulando parcerias para
divulgar acoes, realizar eventos comunitarios e
compartilhar boas praticas.

Articulacao com politicas publicas, aproximando
as comunidades de programas e oportunidades nos
diferentes niveis de governo.

Promocao da inclusao social, garantindo que as
praticas esportivas sejam acessiveis, seguras e
acolhedoras para todas as pessoas, incluindo
mulheres, pessoas em situagao de vulnerabilidade
social, pessoas com deficiéncia, pessoas
LGBTQIAPN+ e aquelas com condicbes especificas
de saude e desenvolvimento.

Integracao com movimentos sociais e com 0s
conselhos de direitos, como os de juventude, saude,
educacao, mulheres, pessoa com deficiéncia e
assisténcia social, fortalecendo o esporte como

um direito constitucional e elemento integrador das
politicas publicas.

A criacdo de comissdes comunitarias articuladas com os municipios fortalece
0 protagonismo local na gestao de atividades esportivas e culturais. Tambéem é
possivel estimular modelos de gestao compartilhada, com base em experién-
cias nacionais e internacionais, que promovam a corresponsabilidade entre o
poder publico, o setor privado e a sociedade civil.
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4. Incluir o esporte para toda
vida no Plano Nacional de Saude

No Plano Nacional de Saude, o esporte deve ser tratado como ferramenta es-
tratégica de promocao da saude e prevencao de doencas crénicas nao trans-
missiveis, conforme diretrizes da OMS. E importante fortalecer e ampliar pro-
gramas de atividade fisica e vidas ativas na atencao primaria, inclusive com
equipes de saude da familia treinadas para estimular a pratica regular nos terri-
torios, de maneira integrada a gestao dos equipamentos publicos.

ESPORTE
PARA 0 ALTO
RENDIMENTO

1. Reestruturar a Rede
Nacional de Treinamento

A Rede Nacional de Treinamento (RNT), constituida pela Lei n®12.395, de 16 de
marco de 2011, foi uma iniciativa do governo federal criada durante a prepara-
¢ao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, com o objetivo de democra-
tizar o acesso aos centros de treinamento e promover o desenvolvimento de
atletas da categoria de base ate os de alto rendimento em diversas modalida-
des (Brasil, 2011). A rede passou por desafios de execucdo e ainda se encontra
em fase de implementacado e consolidacado (Miranda; Amaral, 2022).
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Para que a RNT cumpra seu papel, € necessario avancar em sua reestrutu-
racao, com a definicdo clara de seus objetivos e das responsabilidades dos
atores envolvidos, estatais e nao estatais. Essa reestruturacao deve contem-
plar o aproveitamento da infraestrutura municipal ja existente, a construcao
planejada de novos centros de treinamento e a implementacao de acoes de
formacao de treinadores, professores, arbitros e gestores, por meio de par-
cerias com universidades publicas.

Além disso, € fundamental garantir a atuacao
em rede com as organizacoes privadas que
compoem o setor esportivo, ampliando o uso
qualificado dos espacos e promovendo o
desenvolvimento dos atletas nas modalidades
estratégicas para o pais.

2. Contratos de gestao com entidades de
administracao do esporte e de praticas
esportivas de alto rendimento

Os repasses de recursos federais, estaduais ou municipais, como 0s da arre-
cadacao de loterias, ao Comité Olimpico do Brasil (COB), Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), Comité Brasileiro de Clubes (CBC), Comité Brasileiro de Clu-
bes Paralimpicos (CBCP), Confederacao Brasileira do Desporto Escolar (CBDE),
Confederacao Brasileira do Desporto Universitario (CBDU) e Federacdo Nacio-
nal dos Clubes (Fenaclubes), assim como a posterior descentralizacdo desses
recursos as entidades vinculadas, devem ser precedidos, impreterivelmente,
dos contratos de desempenho estabelecidos com a administracdo publica, de-
finindo de maneira clara as metas, objetivos, indicadores e resultados espera-
dos em funcao do recebimento e uso desses recursos.
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3. Incentivar a relacao de Universidades

e Institutos Federais com Organizacoes
Esportivas para o desenvolvimento do esporte
de exceléncia, fomentando a producao de
conhecimento, o desenvolvimento esportivo

e o uso de tecnologias

Desenvolver estratégias e iniciativas para estreitar a relacdo de universidades
e institutos federais com organizacdes esportivas para produzir e compartilhar
pesquisas no campo da exceléncia esportiva visando maximizar 0 acesso aos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nas areas de gestao, formacao de atle-
tas e desenvolvimento esportivo, colaborando para a qualificacao de politicas
publicas, programas e projetos de especializacao, aperfeicoamento, alto rendi-
mento e transicao de carreira. Essa producao de conhecimento deve também
contemplar pesquisas sobre o esporte feminino de alto rendimento, incluindo
estudos sobre fatores biologicos, como o ciclo menstrual, que podem influenciar
o desempenho e a adaptacao de programas de treino a essas especificidades.

Incentivar também a pesquisa e a inovacao com foco na inclusao da pessoa
com deficiéncia, fomentando estudos e pesquisas sobre esporte para pessoas
com deficiéncia, com foco em novas metodologias, tecnologias assistivas e
boas praticas. Universidades e centros de pesquisa devem ser estimulados a
produzir conhecimento aplicavel as realidades locais.

E igualmente importante destacar que essas instituicdes contam, atualmente,
com uma rede de infraestrutura esportiva instalada, muitas vezes subutilizada
ou carente de manutencao, mas que pode ser rapidamente mobilizada para
atender as demandas do esporte de alto rendimento. Como exemplo, pode-se
citar a existéncia de pistas de atletismo de padrdo internacional, financiadas
com recursos do Ministério do Esporte, no ambito do programa Rede Nacional
de Treinamento de Atletismo.
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O direito ao esporte € também o direito a uma vida mais saudavel, justa e plena.
Ao longo deste documento, reafirmamos que garantir acesso universal, inclu-
sivo e de qualidade ao esporte é também garantir cidadania, desenvolvimento
humano e justica social.

Com esta agenda, reafirmamos trés compromissos centrais:

1 2 3

Propor diretrizes Apoiar a gestao Mobilizar diferentes
claras que orientem publica na formulacao, setores da sociedade
politicas publicas em implementacao, em uma plataforma de
todas as esferas monitoramento e dialogo, cooperacao e
avaliacao dessas politicas corresponsabilidade

Esses sao passos necessarios para que o esporte se torne, de fato, um direito
de todas as pessoas.

Para transformar esses compromissos em realidade, é fundamental consolidar
o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp). Ele € o instrumento capaz de articular
0s trés niveis de governo, estruturar a cooperacao federativa, organizar dados
e indicadores e assegurar financiamento estavel por meio de fundos especifi-
Cos e regras claras de utilizagao dos recursos.

O avanc¢o tambem depende da transversalidade: integrar o esporte as agendas
de saude, educacao, assisténcia social, cultura, meio ambiente e mobilidade
urbana € reconhecer seu papel estratégico no desenvolvimento humano. A
intersetorialidade nao € acessoria, mas parte da solugcao para ampliar o acesso
e a permanéncia da populacdo na pratica esportiva em todas as fases da vida.

O desafio & complexo: envolve superar desigualdades histéricas, fortalecer a
governancga, assegurar financiamento estavel e articular politicas intersetoriais
em um pais diverso e desigual. Mas tambéem & um caminho viavel, sustentado
por evidéncias, por experiéncias ja existentes e por um pacto coletivo capaz de
transformar a realidade.

E hora de agir. Por um Brasil mais ativo, saudavel e igualitario. Pelo presente e

pelo futuro de nossas criangas, jovens, adultos e idosos. Pelo direito de todas
as pessoas. Pelo Brasil, por Mais Esporte!
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(UADRO DE GONCEITOS

A seguir, apresentam-se 0s conceitos fundamentais que estruturam a Agenda
do Movimento Mais Esporte.

Acessibilidade

Cadastro Nacional
de Organizacoes
Esportivas

Conferéncias
de esporte

Conselhos
de esporte

Cultura esportiva

Esporte
para toda a vida

Exceléncia
esportiva

Financiamento

Formacao
esportiva

Garantia de que todas as pessoas, independentemente de condicbes
fisicas, sociais ou econdmicas, tenham acesso pleno e seguro ao
esporte por meio de infraestrutura inclusiva, remocao de barreiras e
efetivacao de politicas que promovam equidade e pertencimento.

Instrumento para identificagao e registro de organizacoes do setor
esportivo em diferentes territorios, promovendo sua articulagao com
a gestao publica, pré-requisito para a selecao para conselhos e
acesso a recursos publicos.

Espacos democraticos de debate intersetorial destinados a formular
diretrizes para a politica nacional de esporte, subsidiando planos
estaduais e municipais.

Instancias colegiadas paritarias entre poder publico e sociedade civil,
responsaveis por acompanhar, propor e monitorar politicas publicas
de esporte, garantindo participacao social e controle democratico.

Conjunto de valores, praticas e significados relacionados ao esporte
que refletem identidades, pertencimento e modos de vida, compondo
um patriménio cultural a ser reconhecido e promovido.

Promocao de estilos de vida ativos e saudaveis ao longo de todas
as fases da vida, com atividades regulares, seguranca, qualidade,
inclusao social e adaptacao as diversas necessidades.

Formacao e desenvolvimento de atletas de alto rendimento

em longo prazo, com foco em desempenho, ética, equidade e
articulacao de rede nacional de treinamento e apoio a transicao
de carreira, garantindo acompanhamento e oportunidades apos a
fase competitiva

Estruturagcao de fontes robustas e coordenadas (fundos, incentivos
fiscais, emendas parlamentares, parcerias publicas e privadas) com
critérios de equidade, transparéncia e vinculagao a metas nacionais.

Estratégia nacional para captagcao, capacitacao e acesso de criancas

e jovens a pratica esportiva; envolve educacao integral, politicas
multilaterais e gestao subnacional.
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Fundo Nacional
do Esporte

Gestao

Gestao
participativa

Governanca

Inclusao

Intersetorialidade

Lei Geral
do Esporte (LGE)

Politicas
intersetoriais

Rede de
Desenvolvimento
do Esporte

Sistema Nacional
de Informacoes

e Indicadores
Esportivos (SNIIE)

Sistema
Nacional do
Esporte (Sinesp)
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Mecanismo financeiro permanente com regulamentacao clara
sobre distribuicdo de recursos para niveis de pratica (formacéao
esportiva, exceléncia esportiva e esporte para toda a vida), com
governanca participativa.

Coordenacao técnica e interdisciplinar da formacao (ou defesa)
da agenda, implementacao de politicas esportivas, baseada
em planejamento, formagao de equipes gestoras, pesquisa,
monitoramento e avaliacao.

Mecanismos institucionais (conselhos, conferéncias, comissées) que
garantam a participacao paritaria do Estado e da sociedade civil na
formulacao, execucao e avaliacao das politicas esportivas.

Estrutura de lideranca e controle responsavel e transparente que
articula os entes federados e a sociedade civil, assegurando o
alinhamento das politicas com a Lei Geral do Esporte (LGE), o
Plano Nacional do Esporte e o Sistema Nacional de Informacodes e
Indicadores Esportivos (SNIIE).

Remocao de barreiras socioculturais e promocao de ambientes
esportivos acolhedores para todas as identidades, geracoes,
condicdes e formas de funcionalidade.

Integracao ativa entre esporte, educacao, saude, cultura, assisténcia
social, planejamento urbano e meio ambiente em politicas
planejadas, articuladas e complementares.

Marco regulatério que institui principios de democratizacao,
governanca, financiamento, sistematizacdo de informacdes (SNIIE),
planos e participacao social no esporte.

Colaboragao entre diferentes setores e esferas de governo para
universalizar 0 acesso ao esporte, sempre com participacao social.

Estrutura local instituida pelo Decreto n°® 11.766/2023 que articula
espacos, atores e iniciativas esportivas em rede para gerar
programacao diversificada e continua.

Plataforma oficial de dados e indicadores sobre esporte no
Brasil, com o objetivo de subsidiar politicas publicas com
base em evidéncias.

Estrutura federativa prevista na Lei Geral do Esporte (LGE) que
organiza a articulagao entre os entes federados e a sociedade
civil para a formulagao e implementacao coordenada de politicas
publicas de esporte.
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